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Resumo

O artigo analisa, através de metodologia embasada em leitura
especializada e busca empirica, o atual panorama da remi¢do de pena por
leitura no Brasil. Procura-se expor os principais problemas enfrentados
dada a baixa adesdo de tdo importante instrumento, bem como propor
melhorias ao cenario enfrentado. Conclui-se pela necessidade urgente de
maior instrumentalizagdo dentro dos presidios como forma de melhor
operacionalizar a leitura pelas pessoas presas para, quem sabe, diminuir os
conhecidos efeitos do carcere.

Education and prision: the importance of remission by

Reading in face of state disregard

Abstract

The article analyzes, through a methodology based on specialized reading and empirical

research, the current panorama of sentence remission for reading in Brazil. The aim is to

expose the main problems faced due to the low adherence to such an important

instrument, as well as to propose improvements to the scenario faced. It is concluded

that there is an urgent need for greater instrumentation within prisons as a way of better

operationalizing reading by prisoners to, perhaps, reduce the known effects of prison.
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1. Introducao

Se a falacia da ressocializagdo pelo encarceramento ja foi hd muito
demonstrada®, instrumentos juridicos importantes para auxiliar na ociosidade do
apenado e o qualificar profissionalmente parecem subutilizados, talvez também
adormecidos frente a furia punitiva.

Nesse cenario, possui importancia impar o instituto da remi¢ao de pena previsto
nos artigos 126 e seguintes da Lei de Execucao Penal (“LEP”). Tido por alguns como
uma das mais importantes conquistas no tocante a otimizacdo da execucdo da pena
privativa de liberdade®, a remi¢do nada mais € do que o desconto de parte do tempo de
execucdo da pena, em regra pela realizagao de trabalho ou estud.

Basta um olhar na defini¢ao supra para entender que, a um s6 tempo, a remi¢ao
de pena engloba pilares sociais, como trabalho e educac¢ao, e possibilita a abreviagao do
sofrido tempo de encarceramento, otimizando-o. Tudo, a desembocar no principio
maior da nossa Carta Magna: a dignidade da pessoa humana.

Desse modo, o foco do presente trabalho ¢ destrinchar o instituto juridico da
remi¢do de pena na teoria e confrontd-lo com a pratica, a partir de sua evolucao
historica e do atual panorama na legislagdo nacional. Visa-se analisar com mais
especificidade a remigao por leitura, de modo a levantar hipdteses sobre possiveis
lacunas e prospectar acerca de eventuais melhorias a serem empregadas.

Busca-se instigar nos leitores a valoragdo deste instituto ao todo, para que
também o defendam frente aos criticos, punitivistas incansaveis, que negam um direito,
e ao Estado que, por auséncia de fiscalizagdo e investimento nos presidios, dificulta sua
propagacao. Prospecta-se acerca de possiveis origens para o deleite social frente ao

sofrimento de outrem, seja esta a vitima — através da espetacularizacdo da violéncia,

‘“BACCON, Pamela., A falacia da ressocializa¢do prisional: fatores que prendem por detréas das grades contexto brasileiro. 2022.
*RODRIGUES, Francisco Erivaldo. A polémica utilizagdo do instituto da remigdo da pena através do estudo. 2007. Universidade
Estadual do Ceara — UECE p.47. Disponivel em: http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170627113531.pdf. Acesso em 17
de margo 2015
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realizada por programas policialescos -, seja o agente, que deverd permanecer detido e
tendo todos seus direitos tolhidos.

Este o desafio proposto.

2. Evolucao histérica da remicao de pena e panorama geral
das atuais disposicoes legais

A remicdo de pena tem sua origem datada apos Guerra Civil Espanhola, por
volta de 1937, com o intuito de abrandar as penas dos presos politicos da época’. No
Brasil, teve sua estreia no estado de Minas Gerais, através da Lei n® 7.226, de 11 de
maio de 1978. Posteriormente, o Ministério da Justiga criou o anteprojeto revisor sobre
o Instituto da Remig¢@o da Pena, convertido em Projeto de Lei em 1983, e convolado na
Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a LEP.

A primeira modificagdo referente a remi¢do da pena ocorreu em 29 de julho de
2011, através da Lei n° 12.433/11, a qual validou oficialmente a remigdo por estudo, que
outrora dependia da discricionariedade do juiz para, querendo, aplicar analogia ao

trabalho e validar as horas. Assim, deu-se fim as discussdes que infundadamente

rejeitavam a Stimula 341 do STJ’, a qual prevé que ‘a frequéncia a curso de ensino

formal é causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob o regime

fechado ou semiaberto’.

Em um panorama do quadro legal apresentado, postula-se que a remi¢do de pena
serd aplicada de modo geral aos presos definitivos e provisorios em regime fechado e
semiaberto; e, nos casos de regime aberto, liberdade condicional e prisdo cautelar,
quando comprovada frequéncia em cursos de ensino regular ou educacdo

profissionalizante.

°LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. (“LEP”) Diario do Congresso Nacional - Se¢do 1 - Suplemento B - 1/7/1983, Pagina
017

’STJ. Min. Gilson Dipp. 15 de abril de 2004. Simula n° 341 “A frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de remigdo de parte do
tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto”
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Ademais, em caso de cometimento de falta grave, o juiz poderd revogar até 1/3
do tempo remido, recomeg¢ando a contagem a partir da data da infragdo disciplinar,
conforme disposto no artigo 127 da Lei de Execucao Penal.

Para a remigdo por trabalho, computar-se-4 um dia a cada trés trabalhados®, e,
para remicdo por estudo, um dia a cada doze horas de frequéncia escolar, divididas em,
no minimo, trés dias’. E licito o aproveitamento por ambas as vias simultaneamente,
desde que os horarios computados sejam complementares € ndo concorrentes'’.

Ainda, haverd acréscimo de 1/3 do tempo remido em caso de conclusdo de
ensino fundamental, médio ou superior''. Em vias de buscar pluralizar o conhecimento,
¢ aceito ensino remoto para computacdo de horas; assim, busca-se a concretizagdo do
pilar constitucional de universalizacdo da educagdo (GRACINO, 2005). O Habeas
Copus 602.425 julgado perante o Superior Tribunal de Justica'? foi responséavel por
promover a uniformizacao da computacao horaria para os casos de alunos autonomos.

Nesta oportunidade, ficou decidido que, em casos nos quais a conclusdo destes
periodos ¢ comprovada através de aprovagdo em exames nacionais, como o Exame
Nacional do Ensino Médio, o tempo a ser aplicado ¢ de 1,6 mil horas para ensino
fundamental e 1,2 mil horas para o ensino médio. Deste modo, um apenado que
consegue aprovacdo no Exame de Ensino Fundamental tem 133 dias remidos
(equivalente a 1,6 mil horas), além do acréscimo de 1/3, totalizando 177 dias remidos.

Em mais uma guinada jurisprudencial sobre o assunto, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do HC n°461.047 — SP estabeleceu que deverdo ser computadas

as horas extras de estudo e trabalho sob o argumento de que:

SLEP “Art. 126, § 1°, 11 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

LEP “Art. 126, § 1°,1- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias.”

OLEP “Art. 126, § 3° Para fins de cumulagao dos casos de remicao, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de
forma a se compatibilizarem.”

LEP “Art. 126, § 5° O tempo a remir em fungo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclusdo do
ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo drgdo competente do sistema de
educagdo.”

ZHC 202.425 — SC (2020/0192829-9); Min Rel. Reynaldo Soares da Fonseca; Data do Julgamento: 10/02/2021; Supremo Tribunal
Federal.
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"Nenhum esforco da pessoa presa para reduzir seu grau de vulnerabilidade — em especial em um
ambiente dessocializador por natureza — pode ser desprezado. Em ultima andlise, o principio da
humanidade demanda que todas as oportunidades redutoras de danos sejam aproveitadas, evitando-se
desperdicios de esfor¢o humano e tempo existencial [...] ndo ¢ razoavel, nem proporcional, admitir-se a
interpretagdo ampliativa da lei para efeito de remicdo por trabalho e veda-la para fins de remi¢do por

estudo"

Uma década depois do aceite da remigao por estudo, a Resolugao CNJ n°® 391 de
10 de maio de 2021 consagrou o entendimento de que a leitura também deveria ser
acatada. Regulou-se que os encarcerados poderiam ler até doze obras por ano", tendo o
periodo maximo de trinta dias para a leitura e dez para elaboragdo de uma resenha.
Ainda, estipulou, ciente dos déficits educacionais da maioria desta populagdo, que a
correcdo de seus textos deveria levar em conta a condi¢do educacional em questdo, além

de incentivar politicas de inclusdo aqueles que ndo possuem alfabetizagdo completa'.

3. Remicao e leitura

A tematica da educacdo no Brasil é sensivel e excludente. A desigualdade e
estagnamento social sdo evidentes, bastando mencionar que 52,6% dos brasileiros acima
de 25 anos ndo concluiram o ensino médio, dos quais 40% ndo terminaram sequer o

ensino fundamental, além de 6,9% ndo tém instru¢do alguma'.

BResolugdo CNJ n° 391. Artigo 4°, V.
“Resolugdo CNJ n° 391. Artigo 5°, §§1° ¢ 2°.

“IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2016/2018.
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Figura 1- Pessoas de 25 anos ou mais de idade por nivel de instrucio no Brasil (%). Fonte: IBGE, Diretoria de
Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2016/2018.

Nao se trata apenas de estudar, trata-se conseguir ler e escrever, de
compreender um texto — talvez, sua propria sentenca -, de identificar o destino escrito
no letreiro do Onibus que passa, de saber o nome de um desconhecido. Habilidade tao
imprescindivel para convivéncia social que, segundo o viés cultural adotado pelas
nagoes ocidentais, a historia passou a ser considerada Histéria apenas quando os antigos
foram capazes de registra-la.

Nesse contexto, em um pais seletivo e punitivista, faz sentido que se tenha a
terceira maior populagdo carcerdria do mundo, da qual 80% estudou apenas até o ensino
fundamental'®. E gritante a necessidade de uma forte estrutura educacional no sistema
prisional, a fim de que as penas almejem cumprir suas tedricas finalidades e as
disposicdes legais.

Tamanho ¢ o déficit, que até mesmo a adocdo de medidas socioeducativas nos

estabelecimentos prisionais se torna complicada. Frente tal cendrio, imaginar-se-ia que

16 Informagdes obtidas pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN, 2021). Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiZTkIMWISMzUtZDFIMSO00NmYOLWJkN;jctM2YxZThlIODIIMTNITiwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyQ
SMWYyLTRiIOGRhNmImZThIMSJ9, acesso em 15, dez, 2023
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ha massiva atengdo aos programas que visam agregar conhecimento aos apenados, o
que nao ¢ o caso. Sabendo que politicas de incentivo ao estudo nem sempre sao
adotados pelos presos, os quais acreditam ndo serem capazes de segui-las, em razdo de
incapacidade de aprendizado ou por ‘estarem velhos demais para continuar estudando’,
a remicao de pena por leitura aparece como uma possibilidade mais célere e atraente,
haja vista a possiblidade de — em teoria- escolha livre sobre a obra apreciada.

A leitura pode servir como porta de entrada a um aprofundamento teérico e
formal de pessoas que jamais desenvolveram o hébito do estudo, pessoas que, devido a
falta de acesso e, consequentemente, pouco desenvolvimento destas habilidades, sempre
se enxergaram incapazes de integrar discussdes e reflexdes teodricas ou filoséficas.
Assim, a introducgdo paulatina deste habito proporciona a criagdo de uma nova visao de
mundo, de possibilidades e recomecos.

A remig¢ao por leitura foi introduzida no sistema brasileiro através da
Recomendagdo 44/2013 do CNJ, reformada com a Resolu¢do 391/2021, a qual lhe
atribuiu normatividade. Atualmente, o instituto permite que dentro de 22 a 30 dias o
apenado leia alguma obra e apresente um relatdrio atestando seu grau de compreensao, a
ser avaliado pelo juizo competente ou pela Comissao de Validagao. Para cada obra lida
e validada, serdo remidos quatro dias, limitando-se a leitura de doze obras em um
periodo de doze meses, sendo possivel alcangar até quarenta e oito dias remidos no
periodo de um ano.

Embora de facil aderéncia, poucos sdo os que se aproveitam deste instrumento
para desenvolvimento pessoal e diminui¢ao do tempo de pena. Dados de 2018, 2019 e
2020, levantados pelo Grupo Educa¢do nas Prisdes'’, evidenciam que dentre as

atividades de remigao, a leitura atinge pouco mais de meio por cento de aplicagdo:

7 Diagnostico de praticas de educagdo ndo formal no Sistema Prisional do Brasil. Disponivel em

https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio_educnasprisoes-2M.pdf. Acesso e,
15, dez, 2023.
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Figura 2- Percentual de dias remidos por tipo de atividade 2018 — 2020. Fonte: Grupo educacio nas prisdes,
2021

Entretanto, quando se descobre a quantidade de pessoas que integram projetos
como rodas de leitura, tdo baixo percentual mostra-se extremamente coerente. Na maior

parte das unidades, sdo grupos de 20 pessoas que participam do projeto.

Quantidade de pessoas participantes por grupo de 'Roda de Leitura’ N Quantidade %
20 4
25 2
30 2
45 1

N3o se aplica (grupo n3o realiza rodas) 3

%
Y

Outros 1

Figura 3- Quantidades de pessoas participantes do grupo “Roda de Leitura”. Fonte: Grupo educagio nas
prisdes, 2021
Indaga-se qual poderia ser a causa de tdo baixa aderéncia ao instituto,

principalmente quando lembramos do cenario de superlotacao. Vejamos diagnosticos e

possiveis solugdes:

3.1 Dificuldades impostas pelo proprio sistema carcerario
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Em preliminar analise da implementagdo do instituto, ja se encontram situagdes
que causam estranheza: devido a auséncia de marcos legais, diretrizes ou normativas
que versem a respeito, a tomada de decisdes e orientagdes com relagdo as atividades de
leitura nas prisdes partem da dire¢cdo de cada Unidade de forma discriciondria.

Mais estranho ainda, € saber que tais diretrizes ndo definem meramente questdes
organizacionais, como por exemplo, o trdmite para empréstimo dos livros; mas, ao
contrario, versam de forma arbitraria sobre o carater excludente que vira a definir a
escolha dos participantes aptos a usufruir deste direito. Tal comportamento, claramente
ilegal e cerceador de direitos, ¢ adotado por 76,9% das unidades, baseando-se em
critérios discricionariamente impostos pelos agentes, que levam em conta formacao

escolar e bom comportamento.

B Unidade prisional faz a selec30
B Aberto para todos os interessados
B Associacho de Proteciio » Assistincia aos Condenados (APAC) faz a selecho

Figura 4- Escolha de pessoas participantes do projeto. Fonte: Grupo educacio nas prisdes, 2021

E evidente o anseio punitivista por detras destes dados, que mesmo dentro dos
orgdos de recuperagdo permanece a logica de punicdo maxima, marginalizagdo e a ideia
de que os direitos dos presos sdo apenas “favores” que podem ser concedidos ou nio a

bel prazer.
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A dificuldade de éxito do programa também tem como barreira a forma de
avaliagdo. O artigo 2° da Resolucdo'® prevé que as “praticas sociais educativas” também
deverdo valer como forma de empenho, além de que, durante a correcdo das resenhas, e
devera ser analisado o “grau de letramento, alfabetizacdo e escolarizagdo da pessoa
privada de liberdade”.

Nessa seara, as densas criticas feitas quanto a forma de avaliagdo ser via sinopse
textual sdo extremamente pertinentes. Nado falta na jurisprudéncia® casos de
indeferimento de pedidos de remi¢ao por nao acolhimento da prova de leitura, ja que os
avaliadores, por vezes, se atém apenas ao critério formal, esquecendo o cendrio
socioecondmico por detras daquela resenha.

Mais facil e produtivo seria, se aceita a participacdo em rodas de leitura, a
sinopse via desenho, formas de comprovagdo de compreensao por via oral nos casos de
contagem de historias e audiobooks, exposi¢do e participagdo em atividades artisticas...

Todas propostas que vao de encontro ao previsto no artigo 2° da Resolugdo
sobredita.

Ademais, a falta de transparéncia e cooperacdo por parte das autoridades cria o
maior degrau para sua aplicacdo. Falta de transparéncia nao s6 com os demais cidadaos,
mas também com os proprios projetos que aplicam o instituto. Nao a toa, 53,8% nao
sabe o tempo médio para o Poder Judicidrio avaliar os casos de remi¢do, nem tem
acesso a dados suficientes das razdes de deferimento ou indeferimento das solicitagoes.

Ou seja, ndo sdo capazes de mensurar a efetividade de seus esforgos.

""Resolugdo N° 391 de 10/05/2021 - Art. 20 O reconhecimento do direito a remigdo de pena por meio de praticas sociais educativas
considerara as atividades escolares, as praticas sociais educativas ndo-escolares e a leitura de obras literarias.Paragrafo inico. Para
fins desta resolugéo, considera-se:I — atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas formalmente pelos sistemas
oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que
cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente, avaliago e certificagdo de elevagdo de escolaridade; e II —
praticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializagdo e de educagdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de
aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo para além das disciplinas escolares,
tais como as de natureza cultural, esportiva, de capacitagdo profissional, de satide, dentre outras, de participagdo voluntaria,
integradas ao projeto politico-pedagogico (PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas por iniciativas autdnomas,
institui¢oes de ensino publicas ou privadas e pessoas e institui¢des autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim.

(TJPR - 4* C. Criminal - 4001910-14.2021.8.16.0009 - Rel.. DESEMBARGADOR CARVILIO DA SILVEIRA FILHO - J.
30.08.2021)
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Ao menos dados gerais sdo possiveis de serem obtidos. A titulo de exemplo,
pode-se trazer o quadro abaixo, obtido frente a uma solicitagdo no Portal E-SIC
solucionada pela Secretaria Estadual da Administragdo Penitenciaria — SAP do Estado

de Sdo Paulo:

SOLICITACOES DE REMICAO DE PENA | SOLICITACOES DE REMICAO DE
ELABORADAS NO MES PENA - DEFERIDAS NO MES*
EM RAZAO DE | EM RAZAO DE | EM RAZAD ""'B‘;"“” EM RAZAC | EM RAZAO
CROESTE TRABALHO EsTuDo  [DE LEITURA| ..., .. | DE ESTUDO |DE LEITURA)
TOTAL OE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
e | TOTAL DEPRESDS BENSESSE PEESOS PRESOS
1273 486 4 686 288 3
SOLICITACOES DE n:mclo DE PENA | SOLICITACOES DE REMICAO DE
ELABORADAS NO MES PENA - DEFERIDAS NO MES
EM RAZAO DE | EM RAZAO DE | EM RAZAO | 7 TEERY [ EM razAo | EM RAZAO
TRABALHO EsTuDO  |DE LETTURA| __ D% DE ESTUDO |DE LEITURA
COREVALL TOTAL OE Totaee | rorce | toroe TOTALDE
PRESDS  |'DTALDEPRESOS| ™ pesps FRESOS FRESCS FRESOS
386 154 5 200 81 4
SOLICITACOES DE mclu DE PENA | SOLICITACOES DE REMICAO DE
ELABORADAS NO MES PENA - DEFERIDAS NO MES
EM RAZAO DE | EM RAZAO DE | EMRAZAD | :’é‘"" EM RAZAO | EM RAZAD
conemeTRo [, " R .. |7 G
PRESDS  |'CTALDEFRESOS| - papsps PRESCS FRESCS PRESOS
215 191 0 260 72 0
SOLICITACOES DE ItEllIcA.o DE PENA | SOLICITACOES DE REMICAQ DE
ELABORADAS NO MES PENA - DEFERIDAS NO MES
EM RAZAO DE | EM RAZAO DE | EM RAZAD | =" O RY T ey pAZAO | EM RAZAO
TRABALHO ESTUDO  |DE LEITURA DE ESTUDO |DE LEITURA
NOROESTE roaRALIG
TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
PRESDS | TOTALDEPRESOS IS porene PRESCS PRESCS PRESOS
1600 741 o 760 406 8
SOLICITACOES DE REMICAO DE PENA | SOLICITACOES DE REMICAO DE
ELABORADAS NO MES PENA - DEFERIDAS NO MES
EM RAZAOD DE | EM RAZAD DE | EM RAZAD | ©7 'B"I'E"“” EM RAZAO | EM RAZAD
CENTRAL TRABALHO EsTuDo  [pE LETTuRA| . = | DE ESTUDO |DE LETTURA]
TOTAL DE TOTAL CE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
FRESmS | 0741 DEPRESOS RiNeeesne PRESCS PRESCS PRESCIS
1443 816 0 867 509 0
GERAL 5617 2388 9 2773 | 1356 i5

Figura 5- Solicitagdes e deferimentos de Remi¢io de Pena no estado de Sao Paulo — Maio de 2022. Fonte:
Secretaria Estadual da Administragao Penitenciaria - SP

E gritante a disparidade de volume entre as solicitagdes em razdo de trabalho e
estudo frente as de leitura. Dados que s6 podem ser explicados por esta negligéncia
estatal para com o instituto, o qual, ainda pode ser cumulado com as demais espécies e ¢

de rapido cumprimento.
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Depreende-se que os pedidos em razao de leitura representam apenas 0,11% das
solicitacdes de remigdo e 0,36% dos deferimentos. Ainda, importante notar a ressalva
feita com a resposta da solicitacdo: de que os deferimentos - mesmo que
correspondentes a metade das solicitagdes efetuadas em marco (51,81%) - ndo sao
referentes a estas solicitacdes, mas anteriores; ou seja, ndo ha como quantificar a média

de tempo para apreciacdo de uma solicitacdo.

3.2 Protecao X Censura

“Nao consigo pensar num processo de inclusdo e ressocializacdo sem que os
envolvidos pensem no que fizeram, no que fazem e no que pretendem fazer... A leitura é
o elemento mobilizador desse questionamento®”’

Outra limitagdo sem respaldo legal algum, é a necessidade, em algumas
unidades, de que as obras sejam ‘“‘avalizadas” pelos funcionarios, quase como um index
suis generis. A titulo de exemplo, no estado de Sao Paulo, em 2020, o governo estadual,
por meio da Fundagdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel (FUNAP), vetou uma lista de
doze livros selecionados por um projeto®’.

Foram vetadas obras como As cartas que ndo chegam de Mauricio Rosencof, que
versa sobre a historia de uma familia nipo-brasileira que recomeca sua vida apos perder
tudo, e Cronica de uma morte anunciada, de Gabriel Garcia Marquez, que levanta
reflexdes acerca da banalizagdo da brutalidade e espetacularizacao dos delitos. Obras de
autores de altissima qualidade, dentre eles um detentor de Prémio Nobel, que foram
excluidas; obras capazes de instigar o pensamento critico e autorreflexdo nos
individuos.

Tal a¢do caminha em desencontro ao intuito da propria remigdo por leitura, o

qual, segundo Fabiano Curi, editor da Carambaia e fomentador do projeto Leitura

2Fabiano Curi, editor da Carambaia e fomentador do projeto Leitura Liberta.  Disponivel em:
https://revistagalileu.globo.com/Cultura/noticia/2018/05/presos-reduzem-pena-participando-de-clubes-de-leitura-dentro-das-

cadeias.html
2!G1. Governo de SP censura livros. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/02/13/governo-de-sp-
censura-livros-de-projeto-de-leitura-para-presidiarios-diz-articuladora.ghtml
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Liberta, “ndo ¢ selecionar leituras que dao prazer, mas que gerem debate”. Em razdo
disso, especialistas aconselham exatamente essas obras incomodas, que suscitam
questdes como violéncia, isolamento, imobilidade e outros temas de identificacao.

E central que se questione a diferenca entre selegio e censura, ¢ que tal
diferenciagdo esteja explicita na politica de desenvolvimento das coleg¢des. Afinal,
certos contetidos podem vir a ser sensiveis a algumas pessoas presas, mas uteis para
outros; da mesma forma, contedos ndo desejaveis em certo momento podem
rapidamente mudar sua importancia dada a alta rotatividade dos estabelecimentos

prisionais.

3.3 De onde vem os livros

A maior parte dos livros utilizados, segundo o relatério do Grupo Educacao nas
Prisdes de 2021%, advém dos proprios projetos itinerantes, os quais reclamam da
impossibilidade de utilizar obras que ndo as proprias, em razdo da baixa ou nula oferta

pelas unidades.

0 acervo de livros usado no projeto pertence: N Quantidade %
Ao projeto 6

Aunidade penitenciaria 5 38,5

Misto (livros pertencentes ao projeto e 3 unidade penitenciaria 2 154

Figura 06- O acervo utilizado nos projetos pertence. Fonte: Grupo educacgio nas prisdes, 2021

Quanto a forma de aquisi¢do pelos projetos, 61,5% os obtiveram por meio de
doagdes e 38,5% por politicas mistas de compra e recebimento de doagdes. Inimeros
sao os esfor¢cos autonomos que visam fomentar estas doagdes que, em sua maioria
(52,9%), advém de editoras, livrarias, universidades ou autores. H4 projetos que

procuram parcerias de promog¢ao de arrecadacdo online ou com outras instituicdes como

22Diagn()stico de praticas de educagdo nao formal no Sistema Prisional do Brasil. Disponivel em https://acaoeducativa.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/relatorio_educnasprisoes-2M.pdf. Acesso e, 15, dez, 2023.
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o Tribunal de Contas, representacoes da Ordem dos Advogados e Organizagdes da

Sociedade Civil.

Maneira pela qual os livros sdo doados efou comprados N Quantidade %

Doacgdes (autores/livrarias/editoras/universidade etc

Campanhas de arrecadagado [redes sociais do projeto; campanhas em parceria com conselho da ; 9.4
" " i r . b N 2 £y

comunidade/tribunal de contas/TJ/0AB/Sociedade civil/Universidades)

Compras pontuais 1 5,9

Acervo da biblioteca da unidade prisional 1

o
r
¥
o

Coordenagio do projeto 1

Figura 07- Maneira pela qual os livros sdo doados e/ou comprados. Fonte: Grupo educacfio nas prisdes, 2021

Nessa secara, ¢ encontrada outra inconformidade com as orientagdes da
Resolucao 391/2021, a qual determina:
Art. 8° Compete ao Poder Judiciario, especialmente aos Grupos de Monitoramento e
Fiscaliza¢do do Sistema Carcerdrio, em articulagdo com os demais 6rgios da execucao
penal e com a sociedade civil, a garantia do direito as praticas sociais educativas a todas
as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em cumprimento de pena ou de
medida de seguranca, independentemente do regime de privagdo de liberdade ou regime
disciplinar em que se encontrem, objetivando: I — assegurar o acesso universal aos livros
para fins de remigdo, seja por meio de permissao para frequéncia as bibliotecas, seja
mediante estratégia de circulagdo do acervo ou catalogos de livros para requisicao; II —
fomentar a diversificagdo de estratégias de renovacdo do acervo em seus multiplos
formatos e de acesso as bibliotecas das unidades de privacao de liberdade, bem como as
iniciativas locais de estimulo a leitura e as praticas sociais educativas, inclusive com
relacdo a integra¢do entre projetos de educa¢do nao-escolar e o projeto politico-
pedagogico (PPP) de escolarizagao;

Ou seja, ha outra auséncia e descumprimento de obriga¢do por parte do Sistema.

Pensa-se, entdo, o que poderia ser feito para colmatar esta falta e enriquecer o
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instituto de forma a fomenta-lo. Se teria como serem feitas parcerias pelo proprio
judiciario, ou demais 6rgdos responsaveis.

Em meio a confabulagdes quanto as possiveis propostas de fomento,
implementagdo e alargamento dos acervos bibliograficos nos presidios, indaga-se como
poderiam ser maximizados os ja presentes ganhos advindos de parcerias com as editoras

e programas de leitura — como citado acima, responsaveis por 52,9% das obras doadas.

34 Explorando praticas ja consolidadas

Em vias de imaginar propostas de parcerias que possam colaborar com a
melhoria do sistema, debrugamo-nos sobre a atual politica de fomento a leitura. Tendo
em vista a ja instituida isencdo de ICMS em livros, apostilas, jornais e periodicos,
garantida pelo inciso d, VI, art. 1501, CF, ndo parece que politicas fiscais de incentivos
a impressao de ainda mais obras seja a escolha mais adequada.

Indaga-se, entdo, quem poderia ser convidado, ou seduzido, a se juntar ao poder
publico para adquirir obras em grande escala, tanto de livros didaticos — o que
contribuiria, também, com o programa de remicao por estudo — como de obras literarias.

Tendo em mente os avangos e novas perspectivas de responsabilidade, o
aprimoramento de preocupagdes ambientais e socioecondmicas € a grande importancia
que politicas ESG (Environmental, Social e Governance) em empresas adquiriu,
imagina-se se ndo deveriam ser exploradas possibilidades neste campo.

Vem em mente, entdo, a possibilidade de politicas de incentivos fiscais. Poder-
se-ia, através de iniciativas federais para empresas optantes de lucro real para dedugao
do IR, ou através de dedugdes de ICMS pela esfera estadual ou, ainda, de IPTU ou ISS
pela esfera municipal, buscar estratégias de corre¢do e suplementagdo destes acervos.

Neste caso, a implementacdo nao seria de alta complexidade, haja vista a
existéncia de inumeros programas desta espécie, os quais possibilitam a destinagdo de
impostos ja pagos as causas de valor social. A titulo de ilustragdo, podemos citar a Lei

Rouanet, a qual prevé que pessoas fisicas e juridicas possam destinar até 6% e 4%,
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respectivamente, do valor devido do Imposto de Renda a projetos ligados a cultura; o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), que reduz em até 4% a Contribuicao
Sindical e o Imposto de Renda, no ambito estadual; e a Lei do Audiovisual, que instiga
a produc¢do de filmes brasileiros e independentes, através do ambito federal.

No caso da remigdo por leitura, poderiam ser criados projetos de incentivos a
empresas que destinassem parte de seus impostos as unidades prisionais com objetivo
de enriquecer suas bibliotecas, contratar bibliotecarios e proporcionar equipamentos
adequados para a correta utilizagdo deste instrumento remicional, consolidando a
implementa¢do dos projetos de leitura e discussao.

Afinal, o atual cenario de déficit, além de inconstitucional, corrobora com um
sistema prisional ineficiente, que perde sua razao de ser. Um sistema que ndo é capaz de
reeducar e que, como “defendido” pelos punitivistas, acaba por funcionar como uma
escola do crime, que ndo objetiva reeducar ou reinserir, que tolhe discussoes e reflexoes

e que acaba marginalizando e excluindo ainda mais.

4. Consideracoes Finais

O presente artigo, reconhecendo o drama da superlotacdo carceraria e a
dificuldade da conquista de qualquer pratica que humanize os apenados, propde o
adequado uso de politicas que dao finalidade a pena, como a remigao. Politicas estas ja
institucionalizadas e previstas na ldgica de célculo do sistema progressivo de pena.

O instituto ¢ apresentado e os ganhos de seu bom uso sdo demonstrados; ao
passo que, novamente, tem-se de levar luz as dificuldades e incoeréncias postas pelo
proprio Estado. Importante lembrar que tal ‘omissao’ ndo ¢ resultado de mero
esquecimento do Estado, mas parte de uma politica de repressdo e vinganca. Que tal
opcdo politica ¢ parte de projetos de governo, os quais, com fins eleitoreiros,
abandonam a busca pela solu¢ao dos problemas de Seguranca Publica, ao ponto de
abrirem mao, inclusive, da suposta premissa basica para a existéncia de um carcere: a

reeducacdo para posterior reinser¢do social, de modo que o agente nao mais cometam
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delitos e exerca seu papel de cidaddo. Por fim, apresenta-se possibilidades de melhoria
com propostas que poderiam vir a fortalecer esse Direito.

Buscou-se, através de dados, instigar os leitores a ndo so ter conhecimento do
instituto e do atual cendrio calamitoso do sistema carcerario; mas, principalmente, a
repensar atitudes, refletir acerca da adog¢do — ou ndo- desta logica da punicido e
transferéncia linear da opressao cotidiana para desconto na ultima parte da cadeia social.
Assim, visa-se o atingimento de mudangas internas e institucionais, rumo a um Direito e

sistema de politicas de seguranga publica mais eficiente e humana.

5. Declaracao de direitos

O(s)/A(s) autor(s)/autora(s) declara(m) ser detentores dos direitos autorais da presente obra, que o artigo
ndo foi publicado anteriormente ¢ que ndo esta sendo considerado por outra(o) Revista/Journal. Declara(m) que as
imagens e textos publicados sdo de responsabilidade do(s) autor(s), € ndo possuem direitos autorais reservados a
terceiros. Textos e/ou imagens de terceiros sdo devidamente citados ou devidamente autorizados com concessdo de
direitos para publicacdo quando necessario. Declara(m) respeitar os direitos de terceiros e de Institui¢ des publicas e
privadas. Declara(m) ndo cometer plagio ou auto plagio e ndo ter considerado/gerado contetidos falsos e que a obra é

original e de responsabilidade dos autores.
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