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Resumo

O objetivo deste estudo traz a problematica da destinagdo dos recursos
orgamentarios para as universidades federais do Brasil na pandemia Covid
-19 e tem como objeto de andlise a Universidade Federal do Amazonas —
UFAM, realizado por meio de pesquisa bibliografica, de cunho
exploratério, utilizando fontes ja elaboradas por meio de livros, artigos
cientificos e sites oficiais da internet, buscando compreender as
dificuldades enfrentadas pela educagdo superior publica frente aos
sucessivos cortes or¢amentarios ao longo dos anos, o que impactou no
orgamento publico das universidades federais no periodo da pandemia e
pos-pandemia. O presente estudo busca também analisar a gestdo do
governo federal e as politicas publicas em torno da educagdo de ensino
superior gratuita a fim de verificar se os recursos publicos estdo sendo
direcionados de forma eficiente e se ocorre a efetivacdo desse direito
assegurado constitucionalmente. Assim, o estudo possui o propdsito de
apontar os meios através da analise dos recursos financeiros publicos que
sdo destinados ao orgamento publico das universidades federais, buscando
visar melhorias em investimentos, manutencdo, qualidade, direitos e
continuidade do ensino superior ptblico no pais.

El presupuesto de educacion publica en la pandemia de

covid-19: un analisis de la asignacion de recursos

presupuestarios para La Universidad Federal de

Amazonas

Resumen

El objetivo de este estudio trac la problematica de la asignacion de recursos

presupuestarios a las universidades federales de Brasil en la pandemia de Covid-19 y
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tiene como objeto de andlisis la Universidad Federal de Amazonas — UFAM, realizada a
través de investigaciones bibliograficas, de caracter exploratorio, utilizando fuentes ya
elaboradas a través de libros, articulos cientificos y sitios web oficiales, buscando
comprender las dificultades que enfrenta la educacidon superior publica frente a los
sucesivos recortes presupuestarios a lo largo de los afos, que impactaron el presupuesto
publico de las universidades federales en el periodo de pandemia y pospandemia. El
presente estudio también busca analizar la gestion del gobierno federal y las politicas
publicas en torno a la gratuidad de la educacion superior, con el fin de verificar si los
recursos publicos estan siendo dirigidos de manera eficiente y si se produce la
realizacion de este derecho garantizado constitucionalmente. Asi, el estudio tiene como
objetivo sefialar los medios a través del andlisis de los recursos financieros publicos que
se destinan al presupuesto publico de las universidades federales, buscando apuntar a
mejoras en las inversiones, el mantenimiento, la calidad, los derechos y la continuidad

de la educacion superior publica en el pais.

The public education budget in the covid-19 pandemic:
an analysis of the allocation of budgetary resources for

The Federal University of Amazonas

Abstract

The objective of this study brings the problem of the allocation of budgetary resources
to federal universities in Brazil in the Covid-19 pandemic and has as its object of
analysis the Federal University of Amazonas — UFAM, carried out through
bibliographic research, of an exploratory nature, using sources already prepared through
books, scientific articles and official websites, seeking to understand the difficulties
faced by public higher education in the face of successive budget cuts over the years,

which impacted the public budget of federal universities in the pandemic and post-
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pandemic period. The present study also seeks to analyze the management of the federal
government and the public policies around free higher education in order to verify if
public resources are being directed efficiently and if the realization of this
constitutionally guaranteed right occurs. Thus, the study aims to point out the means
through the analysis of public financial resources that are allocated to the public budget
of federal universities, seeking to aim at improvements in investments, maintenance,

quality, rights, and continuity of public higher education in the country.

1. Introducao

O presente estudo buscar analisar a destinacdo de recursos orcamentarios na
pandemia Covid-19 para a educacdo com énfase na Universidade Federal do Amazonas
buscando a pluralidade dos fatores que influenciaram na redug¢do dos recursos
financeiros e os desafios enfrentados pela educacdo publica do Brasil no periodo
pandémico e pds-pandemia, em especial a educagdo superior publica.

Quanto ao assunto relacionado a or¢amento, buscamos entender a otimizagao
dos recursos publicos para que as despesas ndo ultrapassem as receitas ptblicas e atenda
as necessidades da populagdo e para que isso ocorra como o planejado, existem o0s
orgaos de controle responsaveis pela fiscalizacdo dos gastos publicos. Existe também o
meio do governo utilizar o controle e a distribui¢do desses recursos, seja por meio de
contingenciamento ou corte de verbas. O problema ocorre quando ¢ realizado o
bloqueio desses recursos direcionados as atividades essenciais da sociedade, como a
educacdo ¢ a saude.

A maior motivacao para o desenvolvimento deste estudo, foi buscar evidenciar a
importancia do investimento na educagdo publica no nosso pais, intercalando entre os
recursos or¢amentarios disponiveis pelo governo federal e a contabilidade publica.
Diante da situacdo apresentada, esta pesquisa tem como problematica a seguinte

questdo: Quais as implicagdes da reducdo dos recursos orcamentarios para a

www.scientificsociety.net

1272


https://doi.org/10.61411/rsc31879
http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

CIENTIFICA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bk

Universidade Federal do Amazonas no cenario pandémico e pés-pandemia? Devido a
limitacdo de recursos ao longo dos anos, os servidores, funcionérios e a comunidade
académica enfrentaram muitas adversidades e desafios quando o coronavirus (Covid-
19) se instaurou no Estado do Amazonas, seja na adaptacdo, a suspensao de aulas por
prazo indeterminado, falta de verbas para custear assisténcia estudantil ao grupo de
vulnerabilidade socioecondmica, entre outros fatores. A geragdo de recursos ¢ a
privatizacdo das universidades publicas também sdo temas polémicos discutidos nos
ultimos anos e que burla a nossa Carta Magna de 1988 (1) que garante a prote¢dao da
gratuidade na educagdo publica no nosso pais. O tema em si agrava € aumenta a
exposi¢ao do retrato da desigualdade social no nosso pais. A educagdo publica tem por
objetivo ser um mecanismo de inser¢do social e formadora de profissionais e
intelectuais.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de andlise do orcamento para a
educagdo e tem como estudo de caso, a Universidade Federal do Amazonas. Verifica-se
a aplicagdo dos recursos orcamentarios como instrumento publico e social e a
adequacdo de sua distribui¢do. As universidades publicas tém buscado alternativas para
sobreviver e manter o ensino publico superior gratuito, apesar de algumas propagarem o
fechamento dos seus prédios devido a insuficiéncia de recursos para a sua sustentagao.
A Universidade Federal do Amazonas vem enfrentando dificuldades para custear
despesas essenciais e necessarias para a manutengdo da infraestrutura, aquisi¢cao de bens
e materiais de consumo, assisténcia estudantil, entre outros. A redugdo do orcamento
afetou diretamente os gastos em custeio e investimento (despesas discriciondrias) da
universidade, sendo necessaria suplementagdo para que os servidores, funcionarios e a

comunidade académica ndo sejam afetados futuramente.

2. O cenario da covid-19 no Brasil e no Estado do Amazonas

refletido na educacao
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Em 2020, meados de fevereiro, foi confirmado o primeiro caso de coronavirus
no Brasil e o monitoramento de casos suspeitos na época aumentou. Varios kits para
testes especificos da COVID-19 foram distribuidos aos laboratorios dos estados
brasileiros para o controle da circulagdo e contaminacao pelo novo virus que
assombrava o mundo inteiro e de origem desconhecida. Em mar¢o do mesmo ano, a
Organiza¢ao Mundial de Saude declarou a pandemia do coronavirus.

Segundo a Agéncia do Senado (2, 2020) em marco de 2020 o Governo Federal
editou uma medida provisoria (3, MP 924/20), na qual liberou R$ 5,099 bilhdes para o
enfrentamento da crise de saude publica provocada pelo novo coronavirus (Covid-19).
Foram destinados R$ 4,8 bilhdes ao Fundo Nacional de Satide com o intuito de custear
acdes coordenadas pelo Ministério da Saude em parceria com os estados e municipios.
Os R$ 204 milhoes restantes foram destinados aos hospitais universitarios federais,
administrados pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, ¢ R$ 57 milhdes foram
para o Hospital de Clinicas de Porto Alegre, que funcionou em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), todos vinculados ao Ministério
da Educacao.

Os valores foram retirados de emendas individuais e coletivas ao Orcamento que
ja estavam destinadas ao Fundo Nacional de Saude, que seriam liberadas para as
unidades apontadas pelos parlamentares. A medida foi fruto de um acordo do Congresso
Nacional em que deputados e senadores renunciaram a parte das despesas vinculadas as
emendas parlamentares para ajudar a conter os efeitos da Covid-19 no Brasil (2,
AGENCIA SENADO, 2020).

No mesmo ano, foi elaborada pelo Presidente da Republica, a medida provisoéria
n° 935 e 936 de 2020. A medida provisoria 936/20 implementou o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, com o intuito de reduzir os
impactos do estado de calamidade publica e de emergéncia na saude publica do Brasil.
J& a medida 935/20, implementou a abertura de crédito extraordinario em favor do

Ministério da Economia para o beneficio proposto pela 936/20.
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Com relacao ao termo do crédito extraordinario, ele ¢ um crédito adicional que
serve para contemplar as despesas imprevistas e imediatas, procedentes de guerra,
comog¢ao interna ou calamidade publica, realizado por medida provisoria (4 e 5,
CONGRESSO NACIONAL ¢ Lei n° 4.320/1964, Art. 41, III). O crédito extraordinario
foi uma medida tomada devido a situacdo emergencial que o pais estava enfrentado em
2020. Muitos setores foram afetados, como a saude, educagdo e a economia no Brasil ¢
no mundo.

No mesmo ano o Brasil passou por uma instabilidade econdmico-financeira,
gerada pela pandemia da COVID-19. Devido as medidas de isolamento social, foi
instaurado o /ockdown, onde todos os setores foram submetidos a parar suas atividades,
com a finalidade de reduzir os casos de contaminagdo pelo virus. Na mesma época,
foram criadas politicas publicas para diminuir os impactos e gerir a crise e dentre essas
medidas, destaca-se a que determinou que s6 funcionariam servigos essenciais.

A regido norte, até o inicio de margo de 2020, era a Uinica regido sem registro
confirmado da circulagdo do virus. Apds alguns dias, foi confirmado o primeiro caso,
no mesmo més. A nova variante registrada na capital amazonense possuia maior poder
de contagio. Com isso, foi decretado estado de emergéncia no Estado do Amazonas (6,
SANAR, 2020). O aumento expressivo de numero de casos de contaminados na época,
assim como o aumento de 6bitos, fizeram com quem o Governo instaurasse medidas
restritivas na cidade, como o isolamento social.

Em janeiro de 2021 (7, ALVARO PALHA, 2021), a cidade de Manaus sofreu
um colapso na saude devido a falta de insumos e superlotacdo nos hospitais publicos e
privados decorrente da nova variante da Covid-19. O cendrio pandémico no Amazonas
motivou medidas de controle mais rigidas em todos os segmentos, inclusive na
educacdo. As escolas e universidade publicas e privadas foram obrigadas a se adequar a
nova realidade, suspendendo as aulas presenciais em suas institui¢des de ensino, para

evitar aglomeragdo e preservar a saude dos estudantes e funcionarios.
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O prosseguimento da educacdo foi tornar o ensino remoto emergencial em todas
as institui¢cdes. Muitos gestores e professores sentiram os impactos relacionados a essa
realidade, pois tratava-se de um ambiente pouco comum do que vivenciavam no dia a
dia na educacdo basica. Nao havia planejamento, suporte adequado para ministrar suas
aulas com qualidade e apoio psicologico, pois a oferta da educagdo a distancia ¢ mais
comum no ensino superior, em universidades publicas e privadas.

Na Universidade Federal do Amazonas (8, 2004), conforme Resolugao
010/CONSUNI, e como destaca o Relatério Anual (9, 2010) da Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, foi aprovada a
proposta de implementacdo da modalidade a Distancia — Centro de Educacdo a
Distancia/UFAM. Embora houvesse aprovacdo do ensino a distancia, o desafio da
Universidade Federal do Amazonas seria adotar uma infraestrutura apropriada, como
prédios, instalagdes, equipamentos, acesso a internet e a ampliacdo de numero de
licenciaturas a distancia e oferta de vagas, tanto na capital quanto no interior do
Amazonas.

O ensino remoto emergencial na pandemia mostrou a realidade brasileira
relacionada a desigualdade social, na qual ndo amparavam os estudantes de baixa renda
€ que ndo possuiam meios para acessibilidade digital. Os repasses para o Programa
Educacdo Conectada instaurado pelo Ministério da Educagdo que garantia acesso a
internet a estudantes da rede publica para uso pedagogico sofreu reducao em 2020 pelo
Governo Federal de poucos mais de 54% na comparacao com o ano anterior de 2019
(10, CNN, 2021).

H4 muitos anos, os recursos financeiros destinados a educacdo sofrem cortes
significativos do governo federal e pouco investimento nas universidades federais do
Brasil, sejam eles voltados para a manuten¢do da infraestrutura fisica e investimento
tecnologico das universidades, a seguranga nas instalacdes, falta de reajuste salarial aos
servidores e funcionarios, dificuldades de desenvolvimento das atividades académicas,

falta de assisténcia estudantil, bolsas académicas, entre outros. Como consequéncia,
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ocorreu evasdo de docentes, servidores publicos e funciondrios nas universidades
publicas, que procuraram migrar do ensino publico para o privado em busca de
melhoria, qualidade de vida, boa remuneragdo e conclusao do ensino superior.

Dessa maneira, as universidades federais t€ém sofrido subtra¢des or¢gamentarias
constantes, o que provém também da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016 (12, Teto
de Gastos) que visa limitar o crescimento das despesas publicas federais. Atualmente,
foi sancionada a Lei do Arcabouco Fiscal (11, AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2023), um novo regime que substitui o teto dos gastos publicos, que segundo o governo,
torna flexivel e ndo compromete o orgamento publico a médio e longo prazo. No
entanto, o Projeto de Lei Orcamentaria de 2024, contém um orgamento inferior ao
montante de 2023. E apesar de diversas reunides com representantes do Governo
Federal e do Congresso Nacional, a Lei Orgamentaria apresentou mais reducao aos
repasses financeiros para as universidades federais, ou seja, um montante de R$
5.957.807.724,00 sendo R$ 310.379.156,00 inferior que o orgamento de 2023 (13,
ANDIFES, 2023).

Figura 1: cortes na educacio a partir da emenda do teto de gastos

Investimentos nas universidades federais

Valores pagos pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior, em R$ bilhdo

2,163

Despesas pagas pelo MEC,
corrigidas pela inflagdo

RS 107,8 bilhdes

Neste periodo: Recursos para Educagdo x Despesa total do governo

6,5% 6,4%
6,0%

—— i 5,2%
O
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Fonte: Consultor legislativo Claudio Tanno
Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 2021 (14).
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A Universidade Federal do Amazonas e o Instituto Federal do Amazonas, assim
como, as diversas universidades e institutos federais brasileiros enfrentam cortes e
bloqueios or¢amentarios, que contribuem para o aumento do sucateamento dos prédios e
a possibilidade de ndo renovacao de contratos essenciais para o bom funcionamento das
universidades e institutos. Os cortes e os congelamentos levaram algumas instituigdes a
cogitarem o fechamento dos prédios, cancelarem contratos, demitirem funciondrios e
suspenderem  programas independentes de liberagdo de orcamento (15,
EXTRACLASSE, 2021).

Apesar do cendrio de incertezas nas universidades devido aos cortes
orcamentarios que ha muitos anos enfrentam e a redugdo dos recursos financeiros para
manter o funcionamento de cada uma delas, muitos jovens e adultos buscam o sonho de
ingressar em uma universidade publica e gratuita, sejam eles concluintes do ensino
médio ou que ja concluiram, e boa parte sdo pessoas de baixo nivel socioecondmico,
que ndo possuem condi¢des financeiras de manter o ensino superior em uma
universidade privada, na qual o valor de uma graduagdo varia conforme o curso
escolhido.

No Brasil (16, Agéncia camara de noticias, 2020), voltou a ser discutida a
cobranca de mensalidade nas universidades publicas de quem poderia pagar no caso os
alunos de classe média e alta. A proposta de Emenda a Constitui¢ao (17, PEC 206/19),
de autoria do deputado federal General Peternelli, que teve como base, o relatorio do
Banco Mundial em 2017, intitulado de ajuste justo para aumentar a eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil (18, DIPLOMATIQUE, 2017), permitiria a
cobranga desse grupo e a gratuidade seria mantida aos de baixa renda, desde que
comprovada por avaliacdo da propria universidade, e regulamentada pelo Ministério da
Educacdo. A proposta da PEC 206/2019 diverge do que ¢ protegido e assegurado pela
nossa Constituicdo Federal (1988) sobre a gratuidade nas universidades publicas, de
acordo com o “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios

[...], Inciso IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.”
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Ha estudos voltados para o assunto onde apontam que a maior parte dos
universitarios brasileiros estdo matriculados em universidades privadas em detrimento
das universidades publicas. De acordo com o Mapa do Ensino Superior no Brasil (19,
SEMESP, 2023), na ¢época da pandemia, constatou-se que houve 6.908.214
matriculados em universidades de ensino privadas na modalidade presencial e ensino a
distancia, frente a 2.078.906 matriculados em universidades publicas na modalidade
presencial e de ensino a distancia.

O gasto por estudante também ¢ maior no Brasil em comparagcdo com outros
paises com PIB per capita similar, de acordo com o relatério da OCDE - Education at a
Glance, o Brasil investiu em 2020 aproximadamente R$ 21,5 mil por estudante
enquanto os outros paises da OCDE investiram uma média de R$ 57,8 mil analisando os
dados de ensino basico até o ensino superior (20, MARIANA TOKARNIA, 2023).

Grifico 1: A evoluciio do nimero de instituicdes de ensino superior no Brasil
Evolucdo do Nimero de Instituicées de Ensino Superior no Brasil
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Fonte: Mapa do Ensino Superior do Brasil, 2023 (19).
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Um estudante de universidade privada paga mensalmente pela prestacdo dos
servigos ofertados, enquanto na universidade publica, o estudante tem gratuidade. A
universidade publica depende dos recursos financeiros repassados pelo Governo Federal
para manter-se. A migracdo que ocorre de um estudante sair de uma universidade
publica para uma universidade privada ou a crescente de alunos na rede privada, ¢é
decorrente das sucessivas greves e paralisagdes que acontecem no ensino publico, que
sdo ocasionadas pela falta de politicas publicas, investimento e valorizacao da educacao
publica do nosso pais. A educagdo publica ndo deve ser vista como um gasto € sim
como um investimento para a sociedade. Conforme prevé a Constituicdo Federal

(1988), no Art. 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
principalmente aos individuos em situa¢do de vulnerabilidade social, que buscam

através da educacgdo, transformar sua realidade em algo.

3. Orcamento publico e diretrizes or¢camentarias

O orcamento publico surgiu na Inglaterra, aproximadamente em 1822, como
método de planejamento e desde entdo sofreu diversas mudangas conforme surgimento
de nova constituicdo. A evolu¢do do Or¢amento Publico no Brasil é constituida pela
Constituicao de 1824, Constitui¢ao de 1891, Constituicdo de 1934, Constituicao de
1937, Constitui¢ao de 1946, Constitui¢do de 1967 e a vigente, a Constituicao de 1988.

O Orgamento Publico ¢ um instrumento de planejamento e execucdo das
finangas publicas utilizado pelos governos para que as demandas da sociedade sejam
atendidas. Na literatura, existem diversos pensamentos de diferentes autores sobre a
concepgdo de orgamento publico e ndo existe um consenso definido. O or¢amento
publico também ¢ uma lei e nesta lei estd presente como os recursos serdo utilizados

pelo governo para beneficio da populacao.
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Conforme cita a Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP (21, 2017),
pode-se estabelecer o or¢camento publico como o ato formal (legal) no qual o Poder
Legislativo aprova e logo depois autoriza as despesas a serem realizadas pelos demais
Poderes (Executivo, Judiciario e o Legislativo), e pelo Ministério Publico, por
determinado periodo, para garantir o bom funcionamento dos servigcos publicos de
forma geral e outros meios previstos em politicas econdmicas. No ato legal, também ¢

previsto a arrecadacao de receitas do poder publico.

Quadro 1 - Alguns conceitos relacionados ao orcamento publico
Entrada de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se estende em
receitas orcamentarias e extraorcamentarias.
Aplicagdo de recursos publicos com o objetivo de atender a alguma
Despesa Publica necessidade do ente federado, sendo dividida em despesa
extraorgamentdria ou orgamentaria.
Sdo bloqueios das dotagdes orgamentdrias visando garantir o equilibrio
entre a execu¢do da despesa ¢ a disponibilidade efetiva de recursos.
E a limitagdo que atinge as programacdes aprovadas na LOA realizadas
pelo governo periodicamente, para verificar no geral o cenario das receitas
e despesas, assegurando uma meta de resultado fiscal anual chamada meta
fiscal, previsivel na LOA.
Referente ao crédito orgamentario, conforme autorizagdo de despesas em
Crédito valores monetarios pela LOA, para atender certa programagio
orgamentaria.

Fonte: Congresso Nacional, 2020 (4).

Receita Pablica

Bloqueio

Contingenciamento

O Orgamento publico, ao longo do tempo, evoluiu bastante em seu conceito,
passando por Orgamento Tradicional predominante do controle politico do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo. O Or¢camento de Desempenho instituido no século
passado, que identificava as realizagdes do governo e ndo somente seus gastos. O
chamado Orgamento Base Zero, que demandava tempo e gastos no seu planejamento,
encarecendo seu custo, que tinha como fun¢do a elaboracdo de orcamentos publicos e
privados, no qual cada unidade deveria justificar anualmente todas as atividades
desenvolvidas, reiniciando do zero. Por fim, O Orcamento-Programa que dispde das
acoes a se realizar e pela identificacdo dos recursos necessdrios nos quais a
administracao publica solicita. Ele foi instituido no Brasil por meio da Lei 4.320/64 ¢ do

Decreto 200/67. A Constituicdo Federal (1988) inseriu definitivamente esse tipo de
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orcamento, através da normatizacao da matéria orcamentaria como: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
A seguir, € apresentada através do quadro a base legal relacionada ao Orgamento

Publico.

Quadro 2: base legal do orcamento publico

Dispositivo Legal: Titulo VI (Da Tributagdo edo Orgamento), Capitulo
Il (Das Finangas Publicas); Ato das Disposigées Constitucionais
Transitdrias, art. 35; Criagédo dos instrumentos legais: plano plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Objetivo: Instituir os dispositivos constitucionais que tratam de
matéria orgamentaria de carater de NORMA GERAL, devendo, no que
foraplicavel, serobservados portodos os entes da Federacao.

Constituicdo
Federal de 1988

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (Lei
Complementar
101/2000)

Dispositivo Legal: Regulamenta oartigo 163 da Constituicdo Federal
de 1988, estabelecendo as normas orientadoras das finangas publicas
no pais.

Objetivo: Condicionar aagdo dos governantes aos limites estritos de
sua efetiva capacidade de gasto, de forma a prevenir déficits fiscais e o
consequente descontrole das contas publicas.

Lei 4.320/1964
(Acolhida com
status de Lei
Complementar
pela CF/1988)

Dispositivo Legal: Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art.
5° inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal de 1988.

Objetivo: Estimular o planejamento, o controle, a transparéncia nas
informagbes contdbeis orgamentarias, financeiras e patrimoniais sobre
as operagdes realizadas pelas entidades governamentais e sobre a
responsabilidade dos seus agentes.

Decreto-Lei
200/1967

Dispositivo Legal: Em seu artigo 7° ja definia o orgamento publico
como um dos quatro instrumentos basicos do planejamento, ao lado
dos planos e programas nacionais, setoriais e regionais, do programa
de governo e da programacéo financeira.

Objetivo: Modernizar a administragdo publica por meio da utilizagao
de instrumentos gerenciais de gestao, normatiza e padroniza
procedimentos nas areas de pessoal, compras governamentais e
execucdo orcamentaria.

Fonte: ENAP (21, 2017).

No que tange a Constituicdo Federal (1988), a norma contemplou diversos
avangos e nela pode ser destacado o Capitulo II do Titulo VI que foi exclusivamente
dedicado as finangas publicas e a Secdo II, aos orcamentos. O sistema orcamentario
brasileiro tem como base essa norma, na qual instituiu novos instrumentos para planejar,
a titulo de exemplo, o Plano Plurianual — PPA, os Planos e Programas Nacionais,

Regionais e Setoriais do Or¢amento ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. E

www.scientificsociety.net

1282


http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

CIENTIFICA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bk

importante também citar o Art. 2* da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 que transcreve

sobre o seguinte conceito da Lei:

Art. 2° A Lei de Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdémica, financeira e programa de trabalho do governo,

obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (22, STN, p. 37) define
“orcamento como o instrumento de planejamento de qualquer entidade seja ela publica
ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagdes de recursos em
determinado periodo.” Enquanto a entidade privada visa obter lucros, através do
aumento das receitas e redu¢do de despesas, a entidade publica procura executar as
despesas, para beneficio e necessidade da sociedade. O poder executivo realiza as
previsoes e compete ao poder legislativo permitir a execugao das despesas.

Para manter as atividades essenciais relacionadas a hospitais publicos, escolas
publicas, universidades publicas, saneamento, iluminacao, entre outros, € necessario que
o governo tenha dinheiro parar arcar com as despesas e administra-las. De modo geral, o
dinheiro obtido para custear as despesas dessas atividades é gerada a partir dos tributos
pagos pela sociedade e pelas empresas, ou seja, as receitas decorrem da arrecadagao dos
impostos federais, das contribui¢des e de outras receitas geradas por empréstimos e
emissdo de titulos.

O Orcamento Publico € constituido pelas seguintes ferramentas de planejamento
previstas na Constitui¢do Federal (1988): o Plano Plurianual (PPA), que consiste
verificar as prioridades do governo durante o periodo de quatro anos, informando as
diretrizes e propositos da administracdo publica sendo um planejamento de médio
prazo, o qual é aprovado por meio de lei pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional),
que determina quais serdo as prioridades para cada area de atuagdo, educagdo, satde,

saneamento, etc.
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Por meio do Plano Plurianual (PPA), sdo definidas todas as diretivas para a
Administragdo Publica cumprir as metas e planejamento das ag¢des do governante
durante o seu mandato em quatro anos. De acordo com o Ato da Disposi¢des
Constituigdes Transitérias, Art. 35 [...], § 2° - Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e II, serdo obedecidas as seguintes

normas:

I — O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sang@o até o

encerramento da sessao legislativa.

Como todo planejamento necessita de ajustes dependendo do tempo, verificar
lacunas e prioridades, ¢ a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) que realiza esses
ajustes para o Poder Executivo a cada ano correlacionando o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Ela dispde de diversas regras para elaborar, ordenar e
executar o orcamento definindo as prioridades e metas que serdo contempladas na Lei
Orcamentaria Anual. O papel da Lei de Diretrizes Or¢camentaria também faz parte do
equilibrio das receitas e despesas do Governo Federal.

A Lei Orcamentaria Anual € precisamente o Or¢amento Publico e ¢ através dela
que estdo estimadas as receitas e fixadas as despesas publicas para um determinado
exercicio financeiro. A lei traz consigo o esboco dos gastos do Governo Federal em
cada area e faz uma previsdo das receitas para subsidiar as despesas. A estimativa das
receitas publicas interfere diretamente no Or¢amento Publico.

No PLOA, a previsdo de receita ¢ realizada pelo Poder Executivo,
designadamente pela Secretaria da Receita Federal/Ministério da Fazenda e na Lei
Orcamentaria Anual a previsao inicial da receita continua na PLOA, mas com provaveis
alteracdes ocorridas pelo Congresso Nacional (21, ENAP, 2017).

Apos a finalizagdo e envio da proposta pelo Poder Executivo, ela ¢ discutida no

Congresso Nacional pelos deputados e senadores, € caso sejam necessario ajustes, eles
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sao realizados por meio de emendas e logo, ¢ feita a votagdo do relatério para ser

aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica. O Orgamento Publico ¢ composto

por trés partes em um unico documento, conforme previsto no Art. 165 da Constituicao

Federal (1988), § 5, Inciso I, II e III. Sdao elas: Orgamento Fiscal, Orcamento de

Seguridade Social e o Or¢gamento de Investimento das Empresas Estatais.

Quadre 3: Composicio do or¢camento piblico

Orcamento Fiscal

E vinculado aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragio direta e indireta, incluindo
tundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico.

Orcamento de
Seguridade Social

Relacionado a despesas a saide, previdéncia e seguridade
social. Faz parte todas as entidades da administraciio direta e
indireta e orgdos vinculados, seus fundos, as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

Orcamento de
Investimento das
Empresas Estatais

Corresponde 4 parte do investimento das empresas estatais.
Inclui-se a Unifio, direta ou indiretamente que usufrui a
maior parte do capital social.

Fonte: ENAP (21, 2017).

O processo do ciclo or¢amentario deve estar de acordo com os prazos e

vigéncias legais, pois cada instrumento de planejamento do Or¢amento Publico possui

vigéncias temporarias e diferentes. Eles devem estar em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal. A seguir, o quadro elaborado pela Escola de Administragao

Publica, informando os prazos legais de cada planejamento orcamentario.

Quadro 4: Os principais procedimentos do ciclo orcamentirio

Situacao/
Instrumento

PPA LDO LOA

Envio ao Poder
Legislativo

Até 4 meses antes
do final do primeiro
exercicio financeiro

do mandato do novo
Governante (31/08).

Até oito meses

e meio antes do
encerramento

do exercicio
financeiro (15/04).

Até 4 meses antes
dofinal doexercicio
financeiro anterior a
sua vigéncia (31/08).

Devolugdo ao
Poder Executivo

Até o encerramento
da sessao legislativa
do ano do seu
envio (22/12).

Até o encerramento
do primeiro
periodo da sessado
legislativa (17/07)

Até o encerramento
da sessao legislativa
do ano de seu
envio (22/12).

Vigéncia

4 anos

Obs.: Até o final do
primeiro exercicio
financeiro do
mandato presidencial
subsequente.

12 meses (anual)

12 meses (anual)

Fonte: ENAP, 2017 (21).

www.scientificsociety.net

1285


http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

CIENTIFICA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bl

7

E necessario também mencionar a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei Complementar 101, de maio de 2000, no qual informa os pardmetros
dos gastos publicos e tem como finalidade o controle desses gastos em regime nacional.
E um dos mais importantes instrumentos para estabelecer transparéncia relacionados aos
gastos publicos, fornecendo assim, uma administracdo mais eficiente.

O Orcamento Publico ¢ também constituido por principios or¢amentarios que
conduzem todas as fases de sua elaboracdo. Em todos os ramos de estudo permeiam
principios a serem seguidos, provenientes de normas e regras. No caso do Orgamento
Publico, essas normas norteiam o planejamento, o qual ¢ realizado pela administracao

publica. Sdo eles, conforme o quadro representado a seguir:
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Quadro 5: Principios Or¢amentarios

Tem como referéncia ao Art. 5 da Constituiciio Federal (1988), inciso II:

Principio da Legalidade “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em
virtude da lei.”.
. . . Possui como referéncia o Art. 2° da Lei 4.320/64, onde todas as receitas e
Principio da Unidade (ou d d di lei i da
Totalidade) espesas devem estar compreendidas em uma lei orcamentaria e cada ente da

Federacio deve seguir esse parametro.
Estd previsto no Art. 2° e 6° da Le1 4.320/64. Toda a receita e despesa devem
Principio Da Universalidade constar no orcamento. Possibilita o Poder Legislativo de conhecer todas as
receitas e despesas do governo, autorizar tal arrecadaciio e realizacfio.

Principio d::;““;:mqiu O principio institui a classificagio e designacio dos itens que devem estar
m primi::ginj presentes na Lei Orgamentiria Anual (LOA).
S Segundo esse principio, o orcamento deve ser claro, ordenado e completo e

Principlo da Clarezs de fiicil entendimento para os cidadios.

Principio do Planejamento Determina que todos os projetos de gastos devem estar programados na Lel
(Programacio) Orcamentaria Anual (LOA).

Principio da Anualidade (ou Esta previsto no Art. 34 da Lei 4.320/64. Esse principio determina que as

Principio da Periodicidade) receitas e despesas publicas sejam acordadas para o periodo de um ano.

Este principio estabelece que a lei do orcamento, a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) trate apenas de assuntos relacionados do orgamento, ou seja, somente

Principio da Exclusividade AZ 50 HE ; %
matérias orcamentirias como previsio de receitas e fixagio de despesas.
P A Aplica-se ao Art. 37 da Constituicdo Federal (1988), o principio da
Principio da Publicidade publicidade da Administragio Publica.
A Esta previsto no Art. 6° da Lei 4.320/64, no qual as receitas e despesas
PrlntEIplﬂl;i:ﬂo: EAmEN0 publicas devem estar evidenciadas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) através

dos seus valores brutos, sem dedugdes ou compensagdes.
Princivi g Esse principio determina que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) mantenha o
cipio de Equilibrio equilibrio contibil entre receitas e despesas, precede também o que estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Fonte: Adaptado pelo autor, (21, ENAP, 2017).

Orcamentrio

A Contabilidade ¢ também importante para o Orgamento Publico. Nos moldes
antigos, no periodo do Absolutismo, os recursos financeiros do Estado eram usados pelo
governo para fins pessoais. Foi quando surgiu a ideia de criar o orcamento e dessa
forma a contabilidade tornou-se parte dessa evolucao, exercendo o seu papel de orientar,
controlar e registrar o patrimonio, fornecendo informagdes e orientagdao sobre a situacao
patrimonial do Estado.

Desse contexto, até os moldes atuais, a técnica contdbil passou a ser adotada,
comumente chamada Escrituragdo. Segundo Osni Moura Ribeiro (23, 2013, p. 50), o

conceito de escrituracdo ¢ formado por “uma técnica contabil que consiste em registrar
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nos livros proprios (Diério, Razdo, Caixa etc.) todos os eventos que ocorrem na empresa
e que altera ou possam vir a alterar o patrimonio da entidade.

No ramo publico, temos a Contabilidade Publica, que possui a finalidade de
estabelecer os dispositivos normativos para as entidades publicas, a fim de ter o controle
da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial da Unido, Estados € Municipios, sendo
ela aplicada apenas aos 6rgaos governamentais. Em relacao ao Or¢camento Publico, por
prover importantes informag¢des devido a previsdo de receitas e fixagdo de despesas para
determinado periodo, ele possui grande relevancia para varias andlises gerenciais e
procedimentos de controle da despesa publica. E um documento essencial para as
finangas governamentais, assim como, para a Contabilidade Publica. Segundo Piscitelli

e Timbd (24, 2009, p.7), a Contabilidade Publica ¢ vista da seguinte perspectiva:

A contabilidade constitui uma da subdivisdo da Contabilidade Aplicada a diferente
tipo de atividade, de entidade. Seu campo de atuagdo ¢, assim, o das pessoas juridicas
de Direito Publico Interno - Unido, Estado, Distrito Federal, municipio e suas
autarquias -, bem como o de algumas de suas entidades vinculadas — fundag@o publica

e empresas publicas -, estas pelo menos quando utilizam recursos a conta do

Orgamento Publico.

Todo orgamento publico, quando aprovado por lei, ndo pode ter alteragdes por
outra. Sdo poucas as excecdes, € ndo podem alterar os projetos e programas do governo.
Nao pode retirar ou ajustar o recurso de um projeto e transferir para outro, ou seja,
aumentar a dotagdo de determinar item, reduzir outro item, e assim sucessivamente, pois
prosseguem o exercicio inteiro. O governo s6 podera gastar o que for autorizado e ele é
responsavel por manter o funcionamento dos servigos publicos.

Por fim, o orgamento publico ¢ o principal instrumento de planejamento da
Administragdo Publica, pois procura direcionar programas, projetos e atividades em prol
do coletivo, além de promover o bom funcionamento do Estado, pois envolve as
receitas e despesas publicas. Os aspectos sociais € econdomicos da sociedade sdo fatores

que sofrem influéncia direta da alocacdo dos recursos or¢amentarios, por isso ¢ muito
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importante que o gestor saiba gerenciar e executar com eximio e honestidade os
recursos publicos, para que ocorra de forma transparente e correta, pois sdo esses
recursos que intervém na reducdo da desigualdade social no pais e no investimento em
educacao, saude, saneamento, construcao de ferrovias, entre outros.

Conforme a Declara¢dao dos Direitos Humanos e do Cidadao de 1789, Art. 15,
foi definido que “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico de sua
administracdo”. Portanto, ¢ importante que se faca mais, gastando menos desde que seja
eficiente e produza eficacia e efetividade conforme as leis, as normas e os principios
que regem o Orgamento Publico, a Contabilidade Publica e os Recursos Or¢camentarios

do nosso pais.

4. Analise sobre a destinacao de recursos financeiros do
Governo Federal na pandemia covid-19 voltados para educacao
na Universidade Federal do Amazonas - UFAM

A Universidade Federal do Amazonas no contexto historico, foi a primeira
universidade brasileira originada da Escola Universitaria Livre de Mandos, fundada em
17 de janeiro de 1909. Logo, por meio da Lei Federal n® 10.468, de 20 de junho de 2002
foi titulada Universidade Federal do Amazonas — UFAM. A UFAM ¢ constituida por
um campus em Manaus, por unidades que sdo externas e pelos campi, que sdo unidades
fora da sede situadas em Humaita, Benjamin Constant, Itacoatiara, Coari e Parintins no
interior do Estado do Amazonas.

Durante o periodo da pandemia COVID-19, A Universidade Federal do
Amazonas teve um papel fundamental relacionado a projetos voltados para o combate
do coronavirus. Foi qualificada como a maior institui¢do com projetos aprovados, como
o projeto de ventilador mecanico, inspirado no Projeto Inspire da Universidade de Sao
Paulo — USP, e os Protocolos de Andlises Moleculares e Imunologicas no periodo
pandémico da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM
(25, UFAM, 2021). Em 2020, a Universidade Federal do Amazonas por meio de
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decisdo suspendeu por prazo indeterminado as atividades administrativas e académicas
devido a situa¢do de calamidade publica ocasionado pelo coronavirus (26, UFAM,
2020).

As universidades publicas embora ndo possuam recursos suficientes para
investimento em areas importantes na comunidade académica, tem a missao de formar
anualmente estudiosos e cientistas com capacidade analitica. Esses estudiosos por sua
vez, visam o futuro diante do conhecimento adquirido pela producdo cientifica
fornecido no ensino publico, o que se evidenciou na pandemia quando as universidades
publicas se destacaram com agdes, estudos e pesquisas voltadas ao combate do
coronavirus, agdes essas direcionadas principalmente para as vacinas, equipamentos de
protecdo, medicamentos e outros. Viu-se a ciéncia impulsionada com um unico objetivo
de buscar incessantemente salvar milhares de vidas.

Foi instituido pela Universidade Federal do Amazonas, o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, o qual foi aprovado por meio do Conselho
Universitario em novembro de 2015 com a visdo de fornecer ao publico € a comunidade
académica o seu planejamento institucional com detalhamento, no qual se enquadra
diversos setores, desde o projeto pedagdgico até os aspectos financeiros e orgamentarios
da instituicao.

No panorama or¢amentario e financeiro geral (27, UFAM, PDI, 2022), a
Universidade Federal do Amazonas compoe-se de trés fontes de financiamento. Sao
eles: Os recursos do Tesouro Nacional transferido diretamente pelo Ministério da
Educagdo, os convénios realizados com entidades que contém parcerias com a
universidade e rendimentos de aplicagdes financeiras. Segundo o Planejamento
Orcamentario da Universidade Federal do Amazonas (29, 2023) o orcamento da UFAM
¢ constituido por despesas obrigatorias (pessoal e beneficios), despesas discriciondrias
(custeio e capital) e despesas obrigatdrias consequente de emendas parlamentares.

Notou-se um crescimento de 13% na previsdo orcamentaria inicial com a Lei

Orcamentaria Anual dos exercicios de 2016 a 2021 na universidade, esta sendo inferior
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ao previsto. Percebeu-se a percentagem média de crescimento anual do or¢gamento de
13% (27, UFAM, PDI, 2022).

Grafico 2: Previsio Orcamentiria PDI versus LOA 2016 a 2021
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Fonte: UFAM, PDIL, 2022 (27).

A Lei Or¢amentaria Anual da universidade, no periodo 2016 a 2021 ndo obteve
crescimento, em decorréncia da Emenda Constitucional n® 95 de dezembro de 2016 que
estabelecia o Novo Regime Fiscal no pais, definindo o limite de crescimento das
despesas publicas durante 20 anos e também devido a crise na economia no Brasil,
ocasionada pela pandemia COVID-19 (27, UFAM, PDI, 2022), contribuindo para que a
universidade enfrentasse mais um impacto or¢amentario contendo limitagdes
significativas nas dotagdes or¢amentdrias para investimentos e também na dotacdo
or¢amentaria de custeio.

As agdes da dotacdo discriciondria (custeio e capital) estd presente em agdes
direcionadas a capacitagcdo dos servidores publicos, funcionamento da instituigao,
assisténcia ao estudante de ensino superior, fomentos das acdes de graduacdo, pesquisa
e extensdo, contribuigdes a entidades nacionais, contribui¢des € organismos
internacionais e restruturagdo e modernizacao da universidade. A execucao ¢ obrigatoria
nas dotagdes discriciondarias, podendo sofrer sangdes caso a universidade ndo empenhe
toda a dotacao.

As despesas discriciondrias de custeio das universidades sdo definidas através da
Secretaria de Educacdo que responde ao Ministério da Educacdo — MEC por meio de

uma Matriz de Alocagao de Recursos Orgamentarios — Matriz OCC, onde ¢ feito a
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distribuicdo desta despesa, conforme necessidade da universidade juntamente com
dados anuais académicos. Com o passar dos anos, o orcamento dessa despesa vem
sofrendo redugdes significativas, tornando dificil pagar servigos essenciais interligados
diretamente com o funcionamento da instituicdo, como agua, energia, prestacao de
servicos de terceirizados, vigilancia, limpeza, capacitacdo de servidores, programas
académicos, entre outros.

Segundo o Planejamento Orcamentario (28, 2022) da universidade, nota-se no
grafico abaixo, a reducdo significativa da despesa discriciondria, a0 compararmos o ano
de 2018 com o 2022, uma diferenca de R$ 7.624.370,00. E notavel que a partir do

periodo pandémico, as despesas discriciondrias de custeio, tornaram-se decrescente.

Grifico 3: A matriz OCC (despesa discriciondria de custeio) de 2018-2022
Matriz OCC - Custeio

67.205.451 67.480.059

64.972.206

Pt 59.581.081
L 53-396.687_
I 12*

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Planejamento Or¢amentario, UFAM, 2022 (28).
Assim como as despesas discricionarias de custeio obtiveram redugdes

significativas, com a despesa discricionaria de investimentos também ocorreu. Esta
despesa discriciondria ¢ relacionada com as agdes e projetos da institui¢do, a fim de
garantir aquisicdo de equipamentos, bens, obras na instituicdo, entre outros, conforme

mostra o grafico a seguir:
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Grifico 4: Dotacio Orcamentiria para investimento de 2018-2022

Investimento Total Investimento Dotagdo Discricionaria

-6 % ‘_ 84% ¥
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= LOA 2020 23.316.441 Piédia
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= LOA 2019 W LOA 2019

WLOA 2018 HLOA 2018

Fonte: Planejamento Orcamentirio, UFAM, 2022 (28).

As condi¢des das universidades federais nos ultimos anos em relacdo aos
recursos or¢amentarios sdo preocupantes. Uma vez que a consequéncia se volta para o
funcionamento e manutengdo das universidades, o desenvolvimento das atividades
académicas e a assisténcia estudantil, os quais sdo apenas alguns exemplos a serem
mencionados dentre as inumeras areas que as universidades necessitam do amparo
financeiro federal para custear e manter de forma digna a educagdo gratuita para os
discentes.

No final do exercicio de 2023, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior — Andifes, publicou uma nota repudiando a
aprovacao do orcamento para 2024 destinado as universidades federais. O orgamento
para 2024 foi inferior ao do exercicio de 2023, em nota foi informado que todo o
empenho das universidades federais em beneficio a populagdo brasileira, devido ao
or¢amento, nao encontra o suporte necessario para o seu funcionamento adequado.
Apesar da situacdo econOmica do pais ser critica, pede-se uma recomposi¢do no
or¢amento do Tesouro aprovado pelo Congresso Nacional, para que se possa custear os
recursos essenciais € outras despesas, como garantir bolsas e auxilios aos estudantes
(30, ANDIFES, 2023).

Analisando os anos de 2018 a 2023, percebe-se que a maior problematica da
Universidade Federal do Amazonas e das demais universidades federais do Brasil ¢ a

reducdo dréstica dos recursos orcamentérios na educagdo publica. A crise econdmica
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ocasionada pela pandemia Covid-19 nao foi o fator determinante do agravo da situacao
dos recursos or¢amentarios destinados para as universidades publicas, mas uma das
causas que contribuiu ainda mais para a diminui¢do do or¢amento das universidades e
desde 2020 nao houve aumento dos recursos. A educacao deve ser vista como uma
forma de enfrentar e mudar a realidade brasileira, sejam elas sociais, culturais ou
econdmicas. As atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo marcos de uma
universidade publica, mas pouco se ¢ investido. Formam-se todos os anos cidaddos que
ndo tinham esperancas de ingressar no ensino superior, mas mudaram a sua realidade
social e financeira, tornando-se profissionais reconhecidos muitas das vezes,
internacionalmente por meio do ensino publico. Nos deparamos com interrogagdes
sobre o futuro devido aos danos por falta de investimentos e recursos financeiros para
manter as universidades publicas. E necessiria a atuagdo do Estado em prol da
sociedade, uma gestao politica eficiente, efetiva e eficaz, assim como, 0 compromisso
dos demais representantes do povo brasileiro para viabilizar recursos or¢amentarios as
universidades publicas. E assim, possibilitar que haja recursos suficientes para
investimento nas areas que sdo importantes para o desenvolvimento social e econdomico

do nosso pais, os quais se fundamentam na educagao e na saude.

5. Metodologia

A metodologia deste trabalho trata-se de uma pesquisa exploratoria e
bibliografica, a fim de fazer uma revisdo do tema abordado, como um protocolo de
averiguar as informagdes e os dados, a fim de verificar como estdo sendo distribuidos os
recursos or¢amentarios para as universidades publicas, bem como, para a Universidade
Federal do Amazonas, objeto do presente estudo. Além de demonstrar a forma como o
governo federal atuou durante o periodo da pandemia Covid — 19 em prol da educagdo
nas universidades publicas, analisando se tivemos um impacto positivo ou negativo
durante esse periodo e sua influéncia atualmente.

Para Andrade (31, 2010):
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A pesquisa bibliografica ¢ habilidade fundamental nos cursos de graduacdo, uma vez
que constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas. Uma pesquisa de
laboratério ou de campo implica, necessariamente, a pesquisa bibliografica
preliminar. Semindrios, painéis, debates, resumos criticos, monograficas nao
dispensam a pesquisa bibliografica. Ela ¢ obrigatdria nas pesquisas exploratorias, na
delimitagdo do tema de um trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas
citagdes, na apresentagdo das conclusdes. Portanto, se ¢ verdade que nem todos os
alunos realizardo pesquisas de laboratério ou de campo, ndo ¢ menos verdadeiro que
todos, sem excecdo, para elaborar os diversos trabalhos solicitados, deverdo

empreender pesquisas bibliograficas (31, ANDRADE, 2010).

A presente pesquisa, selecionou documentos de dados primarios (no sitio
eletronico da Universidade Federal do Amazonas) e dados secundarios que presumem
sites, artigos, documentos eletronicos relacionado ao periodo pandémico, aos sucessivos
ataques na educacdo do Pais e em especial, ao ensino superior publico, além da

crescente redugao dos recursos financeiros das universidades.

6. Consideracoes finais

O or¢amento publico abrange diversos elementos presentes nas atividades e
programas essenciais para o funcionamento do nosso pais. Esses elementos visualizam o
processo orcamentario que permite estimular relagdes nas quais beneficiam o coletivo.
Notou-se que apesar de haver recursos publicos, os quais sdo arrecadados através de
impostos ¢ taxas, pagos pela sociedade, estes ndo sdo direcionados, nem investidos de
maneira eficiente para a educacao, em especial, ao ensino superior publico.

As universidades federais sdo financiadas pelo governo federal, por isso sdo
dependentes dos recursos publicos. H4 um tratamento de subordinacgao as universidades
publicas, sem permissdo para autonomia. Por isso, houve abertura para projetos visando
permitir a gratuidade apenas para estudantes de baixa renda, desde que fosse
comprovado para a instituicdo a sua renda. Nota-se que tal argumento ndo condiz com o
que ¢ protegido pela nossa Constituicao (1988), que institui o direito a educagdo como

universal e gratuito.
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No Brasil, as constantes subtragdes no orgamento das universidades publicas
federais com o passar dos anos, piorando no periodo da pandemia Covid-19 e pds-
pandemia, provocou um quadro de insuficiéncia nos recursos para manter a
infraestrutura ¢ manutencdo das universidades reforcando a suplementacdo desses
recursos orcamentarios para manter o seu funcionamento. Com o cenario pandémico
atipico no mundo, o segmento da educagdo no Brasil, principalmente no ambito publico,
precisou-se reinventar e inovar o formato de aulas, tornando-as remotas, ou seja, o
ensino naquele periodo foi a distdncia. Notou-se também nesse periodo de crise
sanitaria, a desigualdade social presente no nosso pais. Muitos estudantes,
precipuamente os de baixa renda, obtiveram dificuldades em permanecer nesse modelo
de ensino, pois 0s recursos eram escassos € nao havia outro meio para assistir as aulas.
Houve um aumento significativo do analfabetismo, desemprego e pobreza

No Amazonas, os professores e alunos tanto de educagdo bésica quanto de
ensino superior, argumentaram sentir dificuldades, assim como, relataram despreparo
para lidar com o ensino remoto. Em areas ribeirinhas do Amazonas, muitos estudantes
desistiram de continuar estudando, pois o acesso a internet ndo era possivel e ndo havia
objeto tecnoldgico para visualizar as aulas ou atividades elaboradas pelos professores ou
ndo tinha conhecimento em como utilizar as ferramentas ofertadas pelo governo.
Infelizmente no Amazonas, a educagdo precisa de melhoria como um todo. A
Universidade Federal do Amazonas necessita de suplementacdo de recursos
orgamentarios para continuar oferecendo qualidade no ensino para a comunidade
académica e para manter o funcionamento das atividades essenciais, sejam elas voltadas
para infraestrutura, seguranga e projetos académicos.

O cenario tecnoldgico evidenciou a falta de mais investimento do governo
federal para efetuar a modernizagdo dos meios digitais, sejam eles voltados para cursos
especificos, palestras, criagdo de plataformas de ensinos gratuitas e acesso a internet
para pessoas em situagdo de vulnerabilidade. A educagdo no Brasil deveria ser vista

como uma forma de contribuigdo para transformar a realidade social e econdmica de
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criangas, jovens e adultos que buscam mudar de vida através dela. A presente pesquisa
compreende que € necessario que os representantes do povo garantam a permanéncia
das universidades publicas no Brasil e prezem pelo direito a educacdo gratuita.

A medida de contingenciamento or¢amentdrio no ensino superior prejudica o
segmento de pesquisas e praticas de extensdo nas universidades. E necessario que o
governo federal invista nas universidades publicas para que elas mantenham sua
integridade e continuem contribuindo para a formacao de milhares de brasileiros. Faz-se
necessario também que seja restabelecido no futuro a ampliagio dos recursos
orgamentarios, para que o ensino superior publico no Brasil continue promovendo
pesquisas importantes em todas as areas de conhecimento.

Sabemos que a educagdo contribui para o avango dos direitos sociais no pais,
bem como contribui para a reducdao de desigualdades sociais, e por isso, deve ser vista
como a melhor forma de investimento em todo o mundo e ndo como um gasto publico.
O dinheiro publico por outro lado ¢ o meio que torna o pais uma democracia,
repassando ao povo, a sua destinagdo como viés de investimento, direito social e
qualidade fornecidos através de uma boa educagdo. Em torno disso, o orgamento e os
recursos publicos sdo fundamentais para instituir e inovar agdes publicas,
principalmente na educacdo e na satde publica, que sdo fontes essenciais para

manutencao de um Estado.

7. Declaracao de direitos

O(s)/A(s) autor(s)/autora(s) declara(m) ser detentores dos direitos autorais da presente obra, que o artigo
ndo foi publicado anteriormente e que nao estd sendo considerado por outra(o) Revista/Journal. Declara(m) que as
imagens e textos publicados sdo de responsabilidade do(s) autor(s), e ndo possuem direitos autorais reservados a
terceiros. Textos e/ou imagens de terceiros sdo devidamente citados ou devidamente autorizados com concessdo de
direitos para publicacdo quando necessario. Declara(m) respeitar os direitos de terceiros e de Institui¢ des publicas e
privadas. Declara(m) ndo cometer plagio ou auto plagio e ndo ter considerado/gerado contetidos falsos e que a obra é

original e de responsabilidade dos autores.
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