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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar o conceito juridico de
Estado previsto na norma constitucional como implementador das
politicas publicas e de igual modo garantidor da participagdo democratica
na implementagdo e fiscalizagdo de tais politicas. A metodologia: a
presente pesquisa serd qualitativa de carater descritivo, englobando a
analise do texto constitucional, pesquisa bibliografica por meio de artigos
cientificos e doutrina que abordem direta ou indiretamente a tematica
proposta, proposi¢des legislativas. Por meio da revisdo sistematica da
literatura utilizando-se o método dedutivo com finalidade exploratdria dos
documentos ja enumerados. As contribuigdes sdo imprescindiveis para
compreensdo do papel do Estado, exigindo-se o estudo da doutrina
classica de direito voltada a atuacdo administrativa, estudo da teoria da
norma e critica ao capitalismo, compreendendo os novos efeitos juridicos
advindos da globalizagdo bem como dos ciclos econdmicos que as
democracias estdo sujeitas, ora a politicas que incentivam o consumo na
forma juridica do Estado de bem-estar social as politicas neoliberais de
austeridade fiscal.

The legal role of the state in the formulation of social

policies: institutional dynamics and challenges for

democratic participation in public administration
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The present study aims to analyze the legal concept of the State as outlined in
constitutional norms, serving as the implementer of public policies and, equally, as a
guarantor of democratic participation in the implementation and oversight of such
policies. Methodology: This research will be qualitative and descriptive, involving the
analysis of constitutional texts, bibliographic research through scientific articles and
doctrine directly or indirectly related to the proposed theme, as well as legislative
proposals. The systematic literature review will employ a deductive method with an
exploratory purpose for the documents already enumerated. Contributions are essential
for understanding the role of the State, necessitating the study of classical legal doctrine
focused on administrative action, exploration of the theory of norms, and critique of
capitalism. This involves understanding the new global legal effects arising from
globalization, as well as the economic cycles to which democracies are subject—
sometimes oriented towards policies promoting consumption in the legal form of the
welfare state, and at other times towards neoliberal policies of fiscal austerity.

Keywords: The State. Implementation of public policies. Democracy. Institutional

changes. Neoliberalism.

1. Introducao

Inicialmente, para que se tenha uma compreensdo sobre o papel do Estado e a
implementagao das politicas publicas ¢ preciso perquirir o conceito juridico de Estado,
para tanto a doutrina de direito e critica ao Estado serdo relevantes para o objeto de
estudo deste artigo.

Desse modo, a problematica se insere ao analisar o texto constitucional, logo na
abertura da ordem social, dispde que o Estado exercerd a fun¢do de planejamento das
politicas sociais, de modo a assegurar a participacdo da sociedade na gestdo de tais
politicas (Pardgrafo unico, art. 193). Assim, o texto constitucional faz referéncia ao

termo Estado, mas o que ¢ efetivamente o Estado? qual o seu conceito constitucional?
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O objetivo geral ¢ definir juridicamente o Estado executor das politicas publicas,
ja& objetivo especifico ¢ compreender qual o papel deste estado democritico na
incidéncia das normas de direitos sociais.

A presente pesquisa se justifica pela relevancia em compreender a funcdo do
Estado na implementacdo das politicas sociais, principalmente diante de um cendrio
mundial globalizado sujeitando o direito a crises econdmicas € sanitarias globais,
repensando-se o proprio conceito de Estado ante a um universo de possibilidades.

A participacdo da sociedade também deve ser assegurada, na formulagdo,
monitoramento € implementagdo e avaliacdo de tais politicas. De fato, o texto
constitucional ao referir a Estado esta se referindo aos varios aspectos que essa palavra
comporta para fins juridicos.

Em busca de solucionar a presente problematica, na primeira se¢do deste artigo
apresenta-se as discussdes sobre a perspectiva reguladora do estado, tanto no sentido
classico previsto nas normas de direito administrativo, quanto nos novos debates
inseridos na doutrina de direito administrativo relacionados as discussdes em torno da
perspectiva reguladora do estado neoliberal.

A segunda se¢do discute o estado democratico de direito, do Estado de bem-estar
as politicas de austeridade neoliberais que influenciaram o direito administrativo por
meio de reformas promovidas através de emendas a constituigdo e mesmo mudangas
culturais a niveis globais.

A terceira secdo aborda o papel do Estado na incidéncia das normas
constitucionais plasmadas na ordem social, desde a perspectiva da teoria da norma aos
componentes democraticos presentes nas discussdes sobre o Papel juridico do Estado e

seu conceito juridico.
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2. Discussoes sobre o papel do estado: da perspectiva
classica do direito administrativo ao debate em torno da
perspectiva reguladora do estado neoliberal

Para compreender o conceito de Estado trabalhado pela doutrina juridica ¢
preciso trazer a [umen o quadro atual dos dois sistemas de direito administrativo
vigentes, uma vez que tais sistemas irdo repercutir na atuacao estatal, isto €, na propria
efetivacdo do ordenamento juridico por parte do Estado, bem como o conceito de
sistema descrevera os aspectos peculiares do funcionamento da estrutura estatal em face
dos administrados.

Presentemente, é consenso, ha dois sistemas de direito administrativo, o sistema
francés ou do contencioso administrativo e o sistema inglés. O sistema do contencioso
administrativo vedava a Justica comum conhecer de atos da Administragdo, que sé
poderiam ser apreciados pelo Conselho de Estado. (Meirelles, 2020, p. 54).

Portanto, neste sistema a estrutura estatal ¢ composta de conselhos
administrativos que julgam as demandas relacionadas aos administrados. A principal
caracteristica do sistema francés € a existéncia de duas jurisdi¢des, uma relacionada ao
direito privado e outra relacionada ao direito publico.

Ora, compreendendo o sistema vigente em cada pais ¢ possivel deduzir a nogao
juridica de Estado. Na medida em que o estado executor das politicas ptblicas também
tem em sua estrutura conselhos que irdo julgar questdes de direito publico relacionada
aos particulares.

Por outro lado, como observa Hely Lopes Meireles (2020. p. 54), no sistema de
jurisdi¢do tUnica ou inglés, todos os litigios de natureza administrativa e interesse
privado sdo resolvidos judicialmente, tendo tal sistema sido transplantado, por exemplo,
para os Estados Unidos, Bélgica, Roménia, México e Brasil (desde a instauracdo de sua
primeira republica em 1891).

No Sistema Inglés hd o controle judicial, ha somente um 6rgdo que exerce

jurisdi¢do, qual seja o poder judiciario. Assim, Art. 5° da Constituicdo Federal aduz no
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inciso XXXV que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito” (Brasil, 1988). O poder judiciario ird apreciar litigios relacionados a questdes
de direito publico ou questdes de direito privado.

Assim, temos dois regimes juridicos, o primeiro ¢ o regime juridico de direito
privado que ¢ caracterizado pela igualdade entre as partes e o regime juridico de direito
publico que € composto por um conjunto de principios e regras que se caracterizam por
poderes e prerrogativas da administracao publica.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p.55-59) aduz que as “pedras de toque”
do regime juridico — administrativo se delineia pelos principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado e indisponibilidade, pela administragao, dos interesses
publicos, neste sentido interesse publico ¢ de todos, no sentido do préprio corpo social
que compoe o Estado.

Ao se extrair o conceito de Estado da doutrina de direito administrativo ¢ preciso
fazer a distingdo entre os varios pontos de vistas presentes na doutrina, desde
concepgoes socioldgicas, politica, privada, e os elementos que compdem o Estado, seus

poderes:

Do ponto de vista sociologico, ¢ corporagdo territorial dotada de um poder de mando
originario (Jellinek); sob o aspecto politico, ¢ comunidade de homens, fixada sobre
um territorio, com potestade superior de acdo, de mando e de coergdo (Malberg); sob
o prisma constitucional, ¢ pessoa juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia);
na conceituacdo do nosso Coédigo Civil, ¢ pessoa juridica de Direito Publico Interno
(art. 41, ). [...] O Estado ¢ constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:
Povo, Territério e Governo soberano. Povo ¢ o componente humano do Estado;
Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o poder absoluto de autodeterminagéo e auto-organizagdo emanado do
Povo. [...] Os poderes de Estado, na cléssica triparticdio de Montesquieu, até hoje
adotada nos Estados de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
independentes e harmonicos entre si e com suas fung¢des reciprocamente indelegaveis
(CF, art. 2°). '[...]. Assim, a fun¢@o precipua do Poder Legislativo ¢ a elaboracdo da
lei (fung@o normativa); a fung@o precipua do Poder Executivo ¢ a conversdo da lei

em ato individual e concreto (fungdo administrativa); a funcdo precipua do Poder

www.scientificsociety.net

1778


http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

CIENTIFICA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bk

Judiciario ¢ a aplicagdo coativa da lei aos litigantes (fungdo judicial). [...] todos os
Poderes tém necessidade de praticar atos administrativos, ainda que restritos a sua
organizagdo ¢ ao seu funcionamento, e, em carater excepcional admitido pela
Constituigdo, desempenham fungdes e praticam atos que, a rigor, seriam de outro

Poder. (grifo nosso) (Meireles (2020. p. 56- 57).

Desse modo, o delineamento do Estado implica o conhecimento antecedente
sobre o0 aspecto socioldgico relacionado a poder coercitivo estatal, esse poder de mando
originario implica em formar a vontade do Estado. Na perspectiva politica ha cidadaos
escolhidos que terdo poder de mando dentro da comunidade. No que tange ao aspecto
constitucional mais uma vez a questdo da soberania ¢ relevante, j4 em uma visdo
privada, prevista pelo codigo civil brasileiro o Estado ¢ a pessoa juridica de direito
publico interno.

O povo, territério e soberania compde o conceito estatal. Dentro da estrutura
desse estado os trés poderes relacionam-se em pesos e contrapesos, de modo que ora o
legislativo tera que exercer fun¢des administrativas, como também o poder judiciario,
ou mesmo o executivo ird firmar normas administrativas que devem ser obedecidas
pelos administrados.

Nesta toada, o conceito de Estado ndo ¢ algo estanque e acabado. Ha uma série
de elementos que caracterizam o Estado e esses elementos estdo ora isolados, como
nogdes socioldgicas ou politicas, ora entrelacados quando se abre o debate sobre a
efetivagdo de politicas publicas e qual o conceito constitucional de estado que tem o
dever de efetivar tais politicas.

A administracdo publica é executora das politicas sociais, sendo sua vontade
determinante para destinagdo de recursos orcamentarios que irdo concretizar politicas
publicas sociais previstas no texto constitucional. Assim, € possivel verificar a execu¢do
de politicas publicas sociais tanto na perspectiva subjetiva, no sentido das pessoas

juridicas, agentes publicos e 6rgdos que exercem a fun¢do administrativa, ou no sentido
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objetivo quando relacionado ao aspecto da natureza da atividade, que ¢ exercida
predominantemente pelo poder executivo (Zanella, 2011, p. 50).

No que tange ao aspecto objetivo o foco ¢ a atividade administrativa e no que
tange ao aspecto subjetivo estuda-se os sujeitos encarregados de desempenhar a
atividade administrativa plasmada no aspecto objetivo.

No aspecto objetivo temos a atividade politica, isto ¢, o estado atuando via seu
governo, o governo ira ditar os rumos as serem tomados pela administragdo. Desse
modo, o governo define politicas publicas a serem executadas pela administragdao
publica. No que tange ao aspecto subjetivo, o foco sao os 6rgios que deverao executar
as atividades ja definidas pelo governo.

Portanto, o conceito de Estado para a doutrina classica ja denota elementos de
instabilidade e ndo harmonizacdo do conceito juridico estatal. Estado ¢ algo estanque
que ira concretizar as politicas e agdes que determinado regime juridico impde, este
Estado ¢ o Estado de Direito, submetido a lei e a ordem juridica. Transparece uma paz
estatal, de modo que hé seguranga juridica ¢ a fonte normativa da acao do Estado.

Diante de algumas pontas soltas, a doutrina moderna passa a refletir de fato que
elementos compdem o Estado, principalmente considerando as mudangas ocorridas na
acdo estatal recentemente verificada por criticos do Estado.

Os limites da atuagdo do estado também sdo relevantes para compreender que
Estado ¢ esse que exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais. A
constituicdo de 1988, uma constituicdo adulta, j4 com seus 35 anos, presenciou
mudancas relevantes no cendrio internacional, principalmente no que tange a
globalizacdo e neoliberalismo. Portanto, as normas programaticas da constitui¢do, no
que se refere a previsao de direitos sociais, viu-se imersa em uma 6tica de austeridade
fiscal advinda pelo projeto neoliberal.

Essa perspectiva global implica em reformas administrativas e via de

consequéncia na propria reformulagdo do papel do Estado. Assim, a administracao
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publica no sentido objetivo, passa a orientar uma a¢do dos Orgdos estatais que irdo
materializar tais politicas.

Nesta toada, a Constituicio Federal de 1988 ¢ atualizada por uma otica
neoliberal, de modo que para que o mercado funcione adequadamente ha de se
implantar uma politica de austeridade que implica na acdo de “reduzir os impostos,
diminuir o gasto publico, privatizar empresas publicas, restringir a prote¢do social,
privilegiar solugdes individuais (como apregoa o discurso do empreendedorismo) e
desregular os mercados € o mundo do trabalho.” (Pessoa, 2020, p. 64)

Com a financeirizagdo da economia advinda da politica neoliberal, o discurso
neoliberal de desregulamentag¢do implicava em um elevado engajamento politico estatal
para criar os meios necessarios para implementa¢do de um novo movimento econémico
caracterizado por novas tecnologias e imediaticidade dos meios de comunicagdo, de
modo que os mercados estavam todos conectados.

Essa conexd@o tem dois aspectos que merecem ser destacados: um positivo, na
medida em que a circulagdo de riqueza aumentava e desse modo haveria uma maior
participagdo social nas transagdes econdmicas e oportunidades de negdcios. Todavia, o
aspecto negativo estava em torno das ciclicas crises que caracterizam o capitalismo, de
modo que os feitos negativos do mercado globalizado poderiam implicar em prejuizos a
um maior numero de pessoas.

Esse novo cendrio ¢ refletido em reformas administrativas que passam a
condicionar a atuagdo do Estado, assim, busca-se a governanga, boas praticas, boa
administracdo etc. A titulo de exemplo, com a emenda constitucional numero 19/98 a
constituicdo passa a contar com um novo principio, qual seja a eficiéncia. Por este
principio, busca-se materializar uma administracdo que apresente resultados, ¢ o que
Celso Antonio (2013, p.125) chama de principio da boa administragao.

De fato, alguns organismos internacionais passam a debater o papel do Estado,

transformando-se em verdadeiros fiscais do regime de austeridade impostos pelos
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interesses econdmicos globais. Assim, o Estado deixa de ocupar o protagonismo que
tinha em prestar servigos sociais e passa a regular a economia nos termos de interesses
externos. O que podemos chamar de Estado regulador, que implicou em politicas de
privatizagdo, muitos servicos publicos que antes eram prestados pelo Estado passam a
ser privatizados ou delegados a iniciativa privada.

Neste sentido, a oOtica neoliberal adentra no Estado brasileiro promovendo uma
politica de austeridade seletiva. Seletiva na medida em que para os que estdo mais
sujeitos as crises ciclicas advindas pelo capitalismo sdo os que mais sofrem com as
politicas de austeridade, ja os que estdo no topo da cadeia econdmica sdo os que tem
maior lucro, € uma experiéncia que ndo mantém as mesmas condi¢des de temperatura e
pressdo, todos devem apertar os cintos, porém as calg¢as de alguns sdo mais largas e as

de outros mais apertadas:

Quando os servicos publicos sdo cortados por causa do discurso dos gastos
pendularios, que embalam a adog@o da politica de austeridade seletiva, ndo serdo as
pessoas no topo da distribui¢do de renda que deverdo apertar os cintos, mas sim
aquelas que se encontram na parte inferior, quase sempre recebedores de salarios sem
aumento real ha muito tempo. Estes sdo os cidaddos que dependem de servigos
publicos ¢ que vém tomando uma enorme quantidade de divida. E por isso que a
austeridade ¢ antes de tudo um problema politico de distribui¢do ¢ ndo um problema

econdmico da contabilidade. (Ribeiro, 2019, p. 110).

Portanto, a critica que se faz ¢ exatamente sobre os efeitos desta austeridade,
quem ganha com ela? Os que defendem o livre mercado e ndo atuacao estatal podem ser
facilmente expostos: em entrevista (Roda Viva, 2023) Joseh;j Stiglitz, prémio Nobel de
economia, demonstra que o argumento nao intervencionista defendidos, por exemplo
por Friedman ( representante da Escola de Chicago), argumentos que defendiam que a
eficiéncia e livre concorréncia iria beneficiar, quando analisandos adequadamente
percebe-se que sdo uma falacia, se for realizada uma analise minuciosa da economia de

mercado, veremos que temos uma economia de aluguel que busca qualquer lucro
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possivel, ndo ¢ uma economia competitiva, ¢ uma economia de monopdlios de mercado,
ou seja, agem contra a livre concorréncia.

Pelo exposto, as grandes empresas que concentram o capital economico mundial
ndo querem a livre concorréncia e o livre mercado, na verdade querem o monopdlio,
monopolizar parcela do mercado. Tal politica monopolistica ¢ realizada na forma
juridica garantida pelos Estados e submetidos as politicas neoliberais. E nos monopélios
que havera os grandes e verdadeiros lucros e ndo na livre concorréncia que nao ¢
defendida na pratica pelo capital global.

Por fim, o que se vé ¢ um fracasso na politica de austeridade, que parece ser
formada em cima de uma ideologia econdmica construida socialmente, alega-se uma
limitagdo do Estado, porém usa-se o proprio Estado para garantir o lucro e a
manutencdo do poder dos que ja dominam a estrutura economica global. Alega-se que a
livre concorréncia deve ser defendida, entretanto basta olhar para as grandes empresas
de tecnologia e alimenta¢do que verificar-se-4 atividades que dominam as cadeias de

producdo por elas exploradas.

3. Estado democratico de direito: do estado fordista de
bem-estar social ao estado pos-fordista neoliberal

Partindo de uma visdo critica sobre o Estado ¢ sua formagao, bem como dos
diversos nucleos de interesses que influem nas decisdes e estatais, busca-se analisar a
formagdo do estado de bem-estar social no sentido de compreender os rumos e
influéncias dos diversos fatores de poder que, em um fluxo de conflitos e cooperagdo de
interesses conduzem a agao estatal.

O escopo ¢ compreender o que ¢ o Estado que ird implementar as politicas
publicas plasmadas no texto constitucional, quais os ntcleos de interesse deste estado,
que elementos de poder influem na agao estatal.

Do mesmo modo, o Estado esta fragmentado em diversos elementos de poder,

que conflitam entre si, espalhados na sociedade civil organizada, organizacdes sociais
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que presentemente podem até gestar hospitais publicos, conforme recente decisao do
Supremo Tribunal Federal (Tema n°® 698 do Supremo Tribunal Federal).

Além disso, como aponta Joachim Hisch (2010, p. 9) as igrejas ndo pertencem
ao Estado, todavia, na Alemanha possuem estatuto de entidade de direito publico,
recolhendo impostos com a ajuda de 6rgaos financeiros estatais.

O caso das igrejas alemads trata-se de um exemplo peculiar, considerando a
realidade brasileira, todavia se pensarmos nos Servicos Sociais Autdonomos que
recolhem contribui¢des. Tais contribuigdes sdo instituidas pela Unido, destinadas aos
servigos sociais autonomos instituidos por lei.

Vejamos o art. 240 da CF/88 dispde que “[...] ficam ressalvadas do disposto no
art. 195 as atuais contribui¢cdes compulsérias dos empregados sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical” (BRASIL, 1988), portanto temos ai um ente que possui uma
atuagdo regida pelo direito privado, porém pode executar politicas sociais voltadas a
assisténcia social, e, de igual modo, recebem recursos tributarios por meio do sistema de
tributagao nacional.

Portanto, resta clarividente que a realidade que o Estado, em que pese a acepgao
da palavra como um objeto isolado e unico, ¢ um emaranhado de interesses, formado
por grupos de forgas que influenciam na acdo estatal. De modo que, os interesses de
grupos financeiros irdo repercutir diretamente na atuacao do Estado.

Isso pode ser verificado no que tange a formagdo do estado de bem-estar social e
a previdéncia estatal. Vejamos, na era fordista havia a confianca em uma previdéncia
social estatal, ja na era pos-fordista houve a reducdo da previdéncia social estatal. A era
fordista ¢ marcada pelo estado de bem-estar social e pela acumulacdo. Com a redugdo
do lucro, o mercado se rearranja e compde-se uma nova ordem denominada de pods-

fordista, uma vez que “Quebrou-se a estreita relagdo entre consumo de massa, estado de
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bem-estar e acumulagdo que havia caracterizado a “era dourada” do fordismo.” (Hisch,
2010, p. 151)

Entretanto, o direito também molda a realidade que lhe cerca, pela formagao da
norma, desde a enunciagdao do texto de lei pelo poder legislativo até¢ a formagao da
norma legal proferida pela autoridade competente, qual seja o poder judicidrio, hd o
condicionamento da realidade. A autoridade competente afirma a decisdo, devendo por
outros ser aplicada e cumprida, pois isso ¢ o que assegura o estado constitucional de
direito.

Neste sentido, verifica-se que a acep¢ao do Estado varia. Considerando-se a
realidade politica vigente, bem como a ordem em vigor, ha o reflexo direto no
ordenamento juridico, podendo ser verificado no proprio texto constitucional. Como
aponta Paulo Bonavides (2016, p. 236), o Estado liberal ira se concretizar nos textos
constitucionais, no sentido de assegurar direitos individuais, assim, em meio aos
conflitos ideologicos os textos constitucionais passam a ser compostos de formulas
programaticas, como se verifica no caso da Constituicdo de Weimar.

Diante das constituigdes programaticas o conceito juridico de constituicao
plasmado sobre as constituicdes liberais do século XX ndo oferece respostas a nova

caracteristica juridica dos textos constitucionais de viés social:

“Quando as Constitui¢des do liberalismo, ao construirem um Estado de Direito sobre
bases normativas, pareciam haver resolvido a contento, durante o século XIX, esse
desafio, eis que as exigéncias sociais e os imperativos econdmicos, configurativos de
uma nova dimensdo da Sociedade a inserir-se no corpo juridico dos textos
constitucionais, trouxe a luz a fragilidade de todos os resultados obtidos. As antigas
constitui¢cdes, obsoletas ou ultrapassadas, viram entdo criar-se ao redor de si o clima
da programaticidade com que os modernos principios buscavam cristalizar um novo
direito, por onde afinal se operou a elaboragdo das Constituigdes do século XX:
inaugurou-se assim a segunda fase — até agora ndo ultrapassada — de programaticidade
das Constituigdes. Programaticidade que nods queremos seja “juridica”, e ndo

“programatica”, isto é, sem positividade.” (Bonavides, 2016,p. 236-237).
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Portanto, a programaticidade busca sua positividade, isto €, as normas
programaticas de diretrizes sociais devem ser trabalhadas pelos juristas no sentido de
dar efetividade e plena eficécia ao texto constitucional.

Neste sentido, o Estado executor das politicas publicas ¢ o Estado democratico
de direito, isso pode ser visto no texto constitucional, o art. 193, paragrafo Gnico, uma
vez que assegura a participacdo da sociedade nos processos de elaboracdo, avaliacao e
gestdo das politicas publicas (Brasil, 1988). Portanto, o estado executor das politicas € o
Estado democratico, que tem no direito positivo o sustentidculo para o dominio e via de
consequéncia efetivacdo das politicas publicas garantidas no ordenamento juridico.

A ordem constitucional pode e deve moldar a realidade, e mesmo sujeito a agdes
externas amplamente servis a nucleos financeiros e grupos de poder privado, é preciso
que a Constitui¢ao Federal seja respeitada.

Sobre a perspectiva da teoria materialista do Estado de Joachim Hirsch (2010, p.
55), conforme muda os interesses econdmicos dominantes, também se muda o regime
juridico e realidade em vigor, de modo que o Estado quando ndo ¢ mais interessante ao
sistema capitalista pode ser dissolvido, para um sistema neoliberal de politica e forca

juridica dominantes, vejamos:

“a constatagdo de Marx de que na “lei da queda tendencial da taxa de lucro” estaria a
dindmica decisiva da crise do capitalismo ¢é inteiramente correta[...] A crise do
fordismo foi apenas a forma histérica especifica na qual se expressou essa lei geral.
Isso significa que uma “solug¢@o” para a crise do fordismo — ja que uma alternativa
radical ndo capitalista ndo estava na ordem do dia -, teve que consistir em uma

reorganizagdo estrutural das condi¢des de valorizagdo do capital, que deveria implicar

na imposi¢do de uma nova formagdo da sociedade capitalista.” (Hisch, 2010, p. 151).

Desse modo, ora ¢ tutil aos nucleos financeiros globais o estado de bem-estar,

pois ird permitir o consumo em massa, a acumulagdo, como na era fordista que tinha no
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carro o grande bem de consumo em massa, desejado por todos os individuos como
status ou instrumento de trabalho. Ora, no pos-fordismo havera o interesse por uma
politica de austeridade fiscal, controle de gastos.

Assim, o Estado de bem-estar que era protagonista da implementacdo de
politicas publicas deve se retrair e deixar o espaco livre para atuagdo privada, esse
espaco implica em segurancga juridica e ndo intervencao, portanto haveria uma liberdade
e livre concorréncia, algo que na pratica era na verdade a garantia para atuacio
monopolistica dos grandes nucleos de poder econdmicos globais.

Sobre os nucleos de poder que compde o Estado percebe-se que também servem
a estratégia de nucleos financeiros globais. Assim, o Estado ndo ¢ algo estanque, mas o
implementador de uma agdo, essa agdo ndo necessariamente ¢ a constituicao, que como
demonstrado pode ser reformada ao longo do tempo para garantir interesses de grupos
com maior influéncia e poder, essa agdo ¢ garantir o espago de dominagdo por grupos
financeiros globais.

No século XIX Ferdinand Lassalle ja havia declarado no seu livro 4 Esséncia da
Constitui¢do que em um pais temos duas constituicdes, sendo uma a “Constituicao real
e efetiva, integralizada pelos fatores reais de poder que regem a sociedade, e essa outra
Constitui¢ao escrita, a qual, para distingui-la da primeira, vamos denominar folha de
papel (2015, p. 30).”

Desse modo, instaurou-se o Estado de bem-estar social em que se via a
organizag¢do dos movimentos trabalhistas por meio da forca sindical como estabilizador
desse estado. Nesta toada, verifica-se a introdu¢do da previdéncia social estatal no que
se denomina modo de regulacdo fordista.

A constituicdo brasileira, em seu aspecto social ¢ um elemento estabilizador das
relagdes de poder e sua programaticidade é absorvida pelo estado social. Entretanto, é
clarividente situagdes de conflitos, principalmente com governos que possuem um vi€s

liberal e servil a interesses do capital internacional.
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Desse modo, as institui¢des brasileiras, plasmadas no contexto da constituigcao
cidada de 1988, tendem a serem um impedimento para avancos neoliberais, como
também constituem a forma juridica adequada para o capital mundial prosperar,
verifica-se ai a contradi¢do nos diversos fatores de poder que compde o Estado

democratico de direito brasileiro.

4. O Estado e seu papel na incidéncia das normas
constitucionais plasmadas na ordem social

Nos comentdrios que introduzem a Teoria Pura do Direito Robert Walter
explica que Kelsen vé o Estado como unidade especifica normativa. “o ‘territorio
estatal’ ndo deve ser visto como ambito de dominagao fatica, mas sim como ambito de
validade espacial da ordem juridica” (Kelsen, 2019, n.p).

Na Teoria Pura do Direito, Kelsen se contrapde a ideia tradicional de diferenciar

o Estado do Direito.

“O territério do Estado € um espago, rigorosamente delimitado. Nao é um pedago,
exatamente limitado, da superficie do globo, mas um espago tridimensional ao qual
pertencem o subsolo, por baixo, e o espago aéreo por cima da regido compreendida
dentro das chamadas fronteiras do Estado. E patente que a unidade deste espago aéreo
ndo ¢ uma unidade natural, geograficamente definida. A um e mesmo espaco estadual
podem pertencer territorios que estejam separados pelo mar, o qual ndo constitui
dominio de wum so Estado, ou pelo territorio de um outro Estado. nenhum
conhecimento naturalistico, mas s6 um conhecimento juridico, pode dar resposta a
questdo de saber segundo que critério se determinam os limites ou fronteiras do
espago estadual, o que é que constitui a sua unidade. O chamado territério do Estado
apenas pode ser definido como o dominio espacial de vigéncia de uma ordem juridica

estadual.” (Kelsen, 2009, p. 315)

Desse modo, o estado ¢ o espago em que determinadas normas juridicas sao

validas, nesse dominio as normas juridicas incidirdo. Essa concepcao, formulada pela
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teoria da norma que vem da tradi¢cdo da teoria pura de Kelsen, e na formulacao da regra-
matriz de incidéncia de Paulo de Barros Carvalho (2020, p. 623) que pode ser aplicada a
qualquer ramo do direito.

Seguindo a regra-matriz de incidéncia do direito previdenciario, pelo critério
espacial entende-se “o local do acontecimento do fato juridico previdencidrio [...]. No
caso dos beneficios pagos pelo INSS, o critério espacial ¢ o territério nacional,
aplicando-se, excepcionalmente, o principio da extraterritorialidade.” (Hovarth Junior,
2022, p. 310).

Portando, o Estado ¢ o espaco que a norma juridica incidira. Incidéncia aqui que
podera ser nos termos da teoria classica de Pontes de Miranda, objeto de estudo de
Marcos Bernardes Mello, uma vez presente o suporte fatico suficiente a norma juridica
incidira, desse modo a “incidéncia €, assim, o efeito da norma juridica de transformar
em fato juridico a parte do seu suporte factico considerado relevante para ingressar no
mundo juridico.” (Mello, 2019, n.p). Desse modo, incidéncia ¢ subsungdo, ja a eficicia
¢ a qualidade de produzir os efeitos da incidéncia.

E valido ressaltar, que ha quem distinga fato e evento. O evento acontece e pode
se esvair no tempo, se perder. Os fatos sdo a apreensdo daquele evento por meio de
linguagem (Ferraz Jr., 2023, p. 234). Desse modo, os eventos sdo um acontecimento
qualquer que nao ¢ transformado em linguagem, ja o fato ¢ um evento que ¢ descrito
pela linguagem escrita, de modo que fica documentado e nao se perde pelo decurso do
tempo.

Entretanto, ainda persiste a problematica dos fatores de poder que influenciam
na formacdo de vontade do Estado, bem como sua relacio com a economia. Nossa
constituicado possui uma ordem econdmica que ndo estd isolada, ao contrario o texto
constitucional estd em harmonia, e coordenac¢do pois a vontade do constituinte ndo pode

ser disposta em gavetas isoladas. Como ¢ pacifico o direito ¢ uno e os que defendem a
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eficacia dos direitos sociais plasmados no texto constitucional devem buscar a
interpretagdo que melhor atenda a esse fim.

Neste sentido, o mercado € uma institui¢ao juridica, ndo uma forca abstrata que
condiciona a agao estatal, todavia, o capitalismo ¢ por natureza juridico, sendo o direito
uma condicdo necessdria para sua implementacdo. De igual modo, as relagdes de
produc¢do ndo poderiam se sustentar sem a estrutura do direito positivo que € posto pelo
Estado. Por fim, o direito disciplina os mercados permitindo a circulagio mercantil
(Grau, 2010, p.30).

Desse modo, Estado ¢ o espaco de validade da norma juridica, porém ha outros
elementos que caracterizam o Estado, como as pessoas que o compde e a soberania
estatal para fazer valer os direitos. Podemos dizer que garantir os direitos sociais ¢ uma
questdo de soberania, pois implica em enfrentar diversos agentes de poder dispersores
das normas sociais e condensadores de interesses de ntcleos economicos privados ou
mesmo sujeitos beneficiadores de outras nagdes.

Portanto, € preciso avangar ainda sobre os elementos caracterizadores do Estado
moderno, buscando o seu conceito juridico. Nesse ponto, ¢ valido trazer os

apontamentos introduzidos pelo alemao Jiirgen Habermas:

“Segundo a Compreensdo moderna, o “Estado” ¢ um conceito juridicamente definido
que se refere, de forma objetiva, a um poder estatal que é soberano em termos internos
¢ externos; em termos espaciais, refere-se a uma regido claramente delimitada, o
territorio do Estado; em termos sociais, a totalidade dos seus membros, corpo de
cidaddo [ Staatsvol]. A dominacdo estatal se constitui na forma do direito positivo e o
corpo de cidaddos ¢ portador do ordenamento juridico cujo ambito de validade fica
circunscrito ao territéorio do Estado. No uso da linguagem politica, os conceitos

PRl

“nagdo” e “corpo de cidaddo” t€ém a mesma extensdo. Porém, para além da defini¢do
juridica, “na¢@0” tem também o significado de uma comunidade politica marcada por
uma origem comum, a0 menos por uma lingua, cultura e historia comuns. Nesse
sentido histérico, um corpo de cidaddos s se torna uma “na¢@o” ao assumir a figura
concreta de uma forma de vida particular. Ambos 0os componentes que se encontram

unidos nos conceitos de “Estado Nacional” ou ‘“Nagdo de cidaddos”
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[ Staatsburgernation] remonta a dois processos historicos que de modo algum
transcorreram paralelamente — por um lado, a formagdo dos Estados (1) e, por outro,

das nagdes (2). (Habermas, 2018, p. 196-197)

Neste sentido, ha elementos caracterizadores do Estado, como a soberania que se
apresentara de forma externa e de forma interna. O estado também ¢ um espaco, ndo
abstrato como na teoria pura, mas geografico ao ser delimitado por um territério. O
aspecto social ¢ o corpo de cidaddos que compde a ordem estatal. Externo a seara
juridica levanta-se a questdao do sentido de nacdo, sendo imprescindivel a historicidade
ligando o corpo de cidadios ao longo da formagao do Estado.

Ja na perspectiva culturalista, que entende o Estado como uma realidade cultural,
ou seja, “uma realidade constituida historicamente em virtude da propria natureza social
do homem, mas isto ndo implica, de forma alguma, a negacdo de que se deva também
levar em conta a contribui¢do que consciente e voluntariamente o homem tem trazido a
ordem estatal.” (REALE, 2000, p. 9).

Na perspectiva culturalista o Estado ¢ um objeto construido, separado do
homem, porém sujeito a influéncia dos sujeitos de direito que compde o Estado. Em
uma relacdo de mutuo condicionamento.

O papel do Estado da incidéncia das normas constitucionais plasmadas na ordem
social, mesmo que varie seu conceito juridico, ¢ de espago de validade onde esta norma
incidird em busca de garantir e sera eficaz. Além da politica estatal que pode ser social
ou liberal o espaco juridico e a constitucionalizacdo dos direitos sociais implicam em
nucleos sociais minimos fixados no texto constitucional e repleto de validade.

Assim, as variagdes econdmicas globais ¢ mudangas de diretrizes ciclicas que
variam de uma politica de bem-estar social a uma politica de austeridade fiscal
implicam sim em transformagdes na ordem juridica social, promovendo injustica e
desigualdade social que ndo sdo objetos primarios deste estudo, que pretende refletir a
priore sobre o conceito juridico de estado e seu papel na efetivacdo das politicas

publicas de forma democratica, como expresso no texto constitucional.
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5. Consideracoes finais

O presente estudo partiu da problematica de definir o conceito juridico de Estado
plasmado no texto constitucional como o responsavel pela implementacdo das politicas
sociais. De igual modo, o Estado ¢ adjetivado com termo democratico, pois deve
garantir a participagdo popular na formalizacgao de tais politicas.

Ao longo do Estudo percebeu-se a forte influéncia que o fendmeno da
globalizacdo exerce na formulagdo das politicas sociais estatais, havendo uma atuacgao
ciclica percebida ao longo da histéria, desde uma atuacao voltada para uma politica de
bem-estar a uma politica de austeridade fiscal.

Assim, com base nos estudos expostos ao longo do desenvolvimento do trabalho,
afirma-se que o Estado ¢ condi¢do para implementagdo de direitos sociais e direitos
individuais, sendo o aspecto democratico essencial para efetivacdo das politicas
publicas constitucionalizadas.

A retorica do Estado minimo e do livre mercado ndo se confirma na pratica, pois
o mercado atual ¢ de monopdlio e exclusividade. Ademais, quando os nucleos de poder
precisam aumentar seus lucros had o uso do Estado para criar o ambiente juridico
suficiente maximizagao de lucros através do rentismo e regulagao.

Portanto, o direito ¢ também regulador das instituigdes democraticas. O direito, e
as institui¢des democraticas e constitucionalmente competentes para aplica-lo e cria-lo,
sdo os instrumentos principais para garantir uma democracia que promova a
conscientizacdo coletiva da sujei¢do estatal ao capital internacional voraz por lucro.

Desse modo, ¢ possivel coordenar os elementos juridicos que sdo poderosos
suficientemente para condicionar a realidade através da agdo estatal democratica e

informativa, sendo o direito o instrumento principal para este escopo.
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